[image: image1.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.





TABLA DE CONTENIDO

    Página

INTRODUCCION









    1

41
ANALISIS DEL SECTOR MINERO EN EL DISTRITO CAPITAL

1.1
Evolución de la extracción minera en el perímetro urbano de Bogotá
4
1.2
Problemática derivada de la actividad minera
7
2
CONCEPTO SOBRE LA GESTION DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA RECUPERACIÓN MORFOLÓGICA Y AMBIENTAL DE LAS EXPLOTACIONES MINERAS DE BOGOTÁ, D. C.
13
2.1
Concepto sobre Gestión y Resultados
15
3
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
23
3.1
EVALUACIÒN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
23
3.2
COMPONENTE DE INTEGRALIDAD RELACIONADO CON LA EVALUACION LEGAL Y TÉCNICA A LOS EXPEDIENTES DE EXPLOTACION MINERA CON ENFASIS EN LOS PRMA
31
3.3
COMPONENTE DE INTEGRALIDAD RELACIONADO CON LA VERIFICACIÒN DEL REGISTRO DE LAS AUTOLIQUIDACIONES Y PAGO DE REGALÍAS POR CONCEPTO DE LA EXPLOTACIÓN DE ARCILLAS Y MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN.
35
3.4.
COMPONENTE DE INTEGRALIDAD RELACIONADO CON EL CONTROL, SEGUIMIENTO A LOS PRMA Y VIGILANCIA AMBIENTAL A LA INDUSTRIA EXTRACTIVA MINERA
43
3.5
COMPONENTE DE INTEGRALIDAD RELACIONADO CON LA VALORACION DE IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR LA MINERÍA EN EL DISTRITO CAPITAL.
86
3.6.
CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DE SALUD OCUPACIONAL Y SEGURIDAD INDUSTRIAL EN LAS ACTIVIDADES MINERAS A CIELO ABIERTO, EN EL PERIMETRO URBANO DE BOGOTÁ D.C.
101
4
ANEXOS
115



INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá D.C., en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de la segunda fase del “Plan de Auditoria Distrital – PAD 2003 - 2004”, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al “Control y seguimiento a la recuperación morfológica y ambiental de las explotaciones mineras de Bogotá, D. C.”.
La auditoria especial comprendió la evaluación de los resultados de las decisiones ambientales, sociales y económicas, tomadas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente –DAMA, para el control  y seguimiento a los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental- PRMA, desarrollados por las industria mineras que realizan actividades extractivas de arcilla y materiales de construcción en Bogotá, conforme a lo señalado en la normatividad, partiendo de un análisis de su legalidad en diversos aspectos, especialmente los relacionados con la tenencia de titulo, concesión, permiso o autorización de explotación minera y la realización de estas actividades en áreas compatibles con la minería.

Así mismo  fueron analizadas las acciones y proyectos de inversión ejecutados en materia minera adoptados en el Plan de Desarrollo Distrital, “Bogotá para vivir todos del  mismo lado”; su continuidad o modificación en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia”; se cuantificó en términos monetarios el valor de la recuperación de parte del pasivo ambiental generado por la actividad minera; se verificó la ejecución de los planes de recuperación morfológica y ambiental; se determino, de manera aproximada, el  área del perímetro urbano afectada por la actividad minera; se cuantificó el monto que ha dejado de percibir  la Tesorería Distrital  por el no cobro de las regalías mineras y se consideraron las actuaciones o medidas administrativas surtidas, como parte de su regulación por el DAMA, relacionadas con requerimientos, suspensión de actividades, cierres definitivos, procesos sancionatorios,  imposición de medidas y otras, las cuales hacen parte integral del programa de control y seguimiento a la explotación del recurso minero.

De igual manera, a través de la verificación de las acciones de control y seguimiento ejercidas sobre las industrias mineras que realizan actividades extractivas y transformadoras en áreas de Bogotá, donde la autoridad ambiental es competencia la Corporación Autónoma Regional- CAR y el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo territorial,  se evaluó la efectividad de las gestión del DAMA (como parte de las obligaciones estipuladas en el artículo 65 de la Ley 99 de 1993), con estas Entidades que tienen injerencia en la gestión de la problemática  ambiental  y social derivada de la  actividad minera.

La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al control y seguimiento a la recuperación morfológica y ambiental de las explotaciones mineras de Bogotá, D. C. se realizó a través de la verificación del cumplimiento de: 

Los principios del Sistema de Control Interno; las obligaciones legales y contractuales; la atención a la normatividad en la materias; la gestión en el  manejo financiero ejercido para el cobro de regalías mineras; los requerimientos ambientales y actos administrativos exigidos por las Autoridades Ambientales competentes, como parte de su labor de control y seguimiento. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo a las técnicas y las normas de auditoria establecidas por la Contraloría de Bogotá, D. C., compatibles con las de general aceptación.  Por lo tanto se requirió, acorde con ellas, la planeación y ejecución del trabajo de manera, que el examen proporcione una base razonable para soportar los conceptos y la opinión expresada en el informe. 

El control incluyó, la verificación sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y documentos que soportan la gestión de la Entidad en el desarrollo de las diferentes actividades que integran el control, y seguimiento a la recuperación morfológica y ambiental de las explotaciones mineras de Bogotá, D. C. y el cumplimiento a las disposiciones legales ambientales, así, como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno, en esta materia. 

Se consideró el análisis de los antecedentes del manejo legal, técnico y financiero del recurso en expedientes, resoluciones, autos, requerimientos, contratos, informes técnicos de contratistas e interventores, informes de visitas técnicas de control y seguimiento, formatos de autoliquidaciones, documentos de manejo financiero y contable del recurso e información del módulo del SIA - DAMA sobre minería, los cuales se constituyeron  en la línea base de esta auditoría. 

De igual forma, se efectuaron entrevistas con los funcionarios a cargo de las mismas, se determinaron criterios legales, técnicos y financieros para la definición de la muestra de las industrias extractivas y transformadoras mineras del inventario entregado por el DAMA. La muestra analizada fue de 97 canteras con expediente activo, de las 102 que se encuentra bajo el Control Ambiental del DAMA. Adicional a ello fueron efectuadas visitas fiscales a 81 canteras de las 97 con expediente activo), es decir se verificaron las acciones de control ejercidas por el DAMA, sobre un 83.5% de éstas, excluyéndose de la visita las canteras cuyo expediente fue extraviado. 

Por otra parte se visitaron 3 industrias de Gran Minería, bajo el control del Ministerio de Ambiente y 15, de las 69 industrias mineras, bajo el control de la CAR, analizándose 34 expedientes activos. Lo anterior para determinar las acciones de control y seguimiento ejercidas por estas autoridades ambientales, sobre las industrias que explotan los recursos mineros de Bogotá sobre el cono aluvial del Tunjuelo y en el área rural de Bogotá.

De la muestra señalada se analizaron los componentes de integralidad que componen los criterios mencionados, se solicitaron datos e información complementaria y se efectuaron visitas fiscales de reconocimiento ya indicadas

En desarrollo del Proceso Auditor, se detectaron  irregularidades y observaciones de carácter legal, financiero, técnico, ambiental y de control interno las cuales se presentan en el capítulo correspondiente a los resultados de la auditoria, por componente de integralidad.   

Dada la importancia ambiental y financiera que reviste para la ciudad el recurso minero, con este informe se pretende que se superen las debilidades encontradas, que haya un efectivo dominio ambiental sobre la minería en Bogotá y que se desarrollen las actividades tendientes a mitigar, minimizar, prevenir y/o corregir las falencias encontradas en el control ambiental minero.

Los impactos ambientales sobre este recurso causan fuertes daños al paisaje y alteraciones a otros recursos naturales como denota en el componente de integralidad correspondiente el cual, junto a uno que evalúa el tema de la  Salud Ocupacional y Seguridad Industrial en las actividades extractivas y transformadoras de arcillas y materiales de construcción, es producto del trabajo del grupo Auditor, y de las labores de pasantía de dos (2) egresadas no graduadas
 de la Facultad de Ingeniería Ambiental y Sanitaria de la Universidad de la Salle. 

ANALISIS DEL SECTOR MINERO EN EL DISTRITO CAPITAL

Los materiales para la industria de la construcción son recursos naturales no renovables, por lo tanto requieren de una explotación  planeada y coordinada. No obstante lo anterior, en el perímetro urbano de Bogotá la explotación a cielo abierto de los mismos se ha desarrollado de manera antitécnica e irracional, de tal manera que puede estar sobrepasando los índices de reserva del recurso para el uso de las generaciones futuras.

La falta de conciencia ambiental sobre el valor intrínseco del bien y del servicio natural que ofrece el recurso, sumado al incumplimiento de las normatividad minera y ambiental, al deficiente control y seguimiento por parte de las autoridades mineras, ambientales e incluso policivas, ha conllevado al inminente peligro de agotamiento del mismo y al deterioro del medio ambiente.

El caos en esta materia lo evidencia el resultado de las estadísticas que muestran que cerca del 91.2% de las industrias extractivas presentes en el perímetro urbano de la ciudad (93 de las 102 reportadas por el DAMA
) no posee titulo minero.

Una causa de lo anterior se relaciona con las falencias y debilidades de la gestión de las entidades que tienen a su cargo la responsabilidad del control y seguimiento del uso, la administración, la explotación, la protección, la conservación y la recuperación morfológica y ambiental de las áreas afectadas por la actividad minera, con el fin de minimizar y corregir los daños ocasionados. Esta situación  ha generado problemas tanto sociales como ambientales, que se han incrementado en las últimas décadas en la capital.

1.1 Evolución de la extracción minera en el perímetro urbano de Bogotá

El desorden, en las últimas décadas, del crecimiento urbano en la ciudad trajo como consecuencia la proliferación de la actividad de extracción de materiales para la industria de la construcción en relación proporcional a la demanda de materias primas. Las causas de dicha proliferación se asocian por una parte a la cercanía de la ubicación de las formaciones geológicas que los proveen y por otra tanto a la calidad de los materiales como a su alta demanda.

Las deficiencias del manejo ambiental, en el ámbito del desarrollo de las actividades de explotación minera de este tipo de materiales, ha generado en la ciudad diferentes grados de impactos no sólo en la morfología del paisaje sino en la calidad de los recursos naturales y el paisaje. 

Una breve descripción de lo anterior se evidencia con: la pérdida de cobertura vegetal; la modificación radical de la morfología; las condiciones de inestabilidad; la remoción en masa, siendo ésta más evidente en las zonas mineras ubicadas en la estribación occidental de los cerros orientales de Bogotá; la sedimentación de cauces por arrastre de materiales y escorrentía; la contaminación de cauces por arrastre de grasas y de combustibles desde los patios de mantenimiento y talleres; la intervención de áreas de recarga de acuíferos; la modificación y alteración de las condiciones dinámicas naturales de ríos y quebradas; la contaminación por ruido, vibraciones y circulación de la maquinaria utilizada; la emisión de partículas  y gases a la atmósfera y el deterioro de la infraestructura vial por tráfico de vehículos de carga pesada. 

En Bogotá se encuentran industrias mineras a cielo abierto que extraen volúmenes de materiales hasta 10.000 ton/año que se consideran como pequeña minería; entre 10.000 y 150.000 ton/año como mediana minería y las minas que sobrepasan las 150.000 ton/año se clasifican como de gran minería.

La extracción minera a cielo abierto, de forma indiscriminada y antitécnica en el Distrito Capital, sin proceso técnico minero, ni manejo ambiental ni  restauración y recuperación morfológica y ambiental adecuados, ni simultánea ni posterior a la culminación del proceso de extracción, ha colocado esta actividad dentro de los principales factores no sólo de degradación y devastación ambiental sino de amenaza y riesgo para la seguridad y vida, tanto de los habitantes como de la infraestructura que se encuentra en el área de influencia donde se desarrolla la misma.

La mayoría de las industrias extractivas de Bogotá son de carácter privado, y el control desde el punto de vista ambiental de esta actividad en la zona urbana,  está a cargo del Ministerio de Ambiente (gran minería), Departamento Administrativo del Medio Ambiente - DAMA (mediana y pequeña minería en la zona urbana) y Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - CAR (mediana y pequeña minería en la zona rural).  Por tanto, son estas autoridades las que tienen la obligación y el compromiso de requerir y/o imponer el Plan ya sea de Manejo, de Recuperación o de Restauración Ambiental de los predios afectados por la actividad minera. No obstante esta situación a junio 30 de 2004, sólo el 10.7% (11 de 102 industrias), del inventario minero que posee el DAMA, tenían aprobado del plan de recuperación morfológica y ambiental. 

Teniendo en cuenta que la obligación, tanto del manejo ambiental de la actividad minera como de la recuperación morfológica y ambiental de las zonas que han culminado el proceso de explotación, esta a cargo del que hace o hizo uso del recurso, la Administración Distrital no debe ni está en condiciones de asumir la responsabilidad económica de la misma,  mas aún, si se tiene en cuenta que ésta conlleva a gastos multimillonarios a nivel de predio explotado los cuales se calculan aproximadamente en $733 millones por hectárea, como es el caso práctico el proyecto de recuperación técnica ambiental de la cantera de Mirador de Los Nevados de Suba, el cual alcanzó cerca de 4.400 millones, en un área de seis hectáreas
.

Los anteriores datos permiten deducir que cerca del 91.2% de la industria extractiva de Bogotá -que a la fecha se encuentra inventariada- no está dentro de los términos de legalidad minera ni ambiental.  Esta última situación conlleva a que la actividad minera a cielo abierto en Bogotá en su mayoría se desarrolle sin control alguno, de manera antitécnica  y desordenada. 

En ese orden de ideas la irracionalidad en el uso del recurso natural no renovable no es compatible con el término sostenibilidad del mismo, si se tiene en consideración que el mismo demoró varios millones de años en formarse y unos pocos años en sobreexplotarse. Lo anterior ha traído como consecuencia un elevado grado de devastación, degradación y deterioro del componente geosférico de la ciudad que requerirá, para su restauración, no sólo de grandes inversiones en dinero sino de un largo período de tiempo, que necesariamente comprometerá varias administraciones de la capital.

En relación a lo anterior cabe mencionar que, no obstante que la recuperación morfológica y ambiental de una cantera debe obedecer a un diseño técnico previamente establecido, algunas de las canteras que culminaron su etapa de explotación por un lado fueron o están siendo utilizadas como rellenos de materiales heterogéneos en textura y composición, sin ningún tipo de diseño técnico de disposición final, aumentando el grado de amenaza y riesgo por inestabilidad, tanto para la infraestructura presente como para la seguridad e incluso la vida de los habitantes que se encuentran asentados en el sector geográfico donde se encuentran, y por otro lado fueron restauradas sin que se hubiese presentado un Plan de Restauración y/o recuperación morfológica y ambiental con un diseño técnico previamente evaluado y/o aprobado por la autoridad ambiental competente.

Lo anterior se torna preocupante en tanto que factores como la calidad de los materiales, la explotación antitécnica, las altas pendientes -tanto naturales como las resultantes del proceso extractivo- y el deficiente manejo de aguas lluvias y de escorrentía  se constituyen como los detonantes primarios para la manifestación de los movimientos en masa.

Esta situación, ha desembocado en que la Dirección de Prevención y Atención de Desastres  de la ciudad desarrolle estudios tanto de amenazas como de riesgos y geotécnicos especializados; construya obras de mitigación y reubique familias con el presupuesto de la entidad.  Dicho de otra manera, parte de la gestión de la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias de Bogotá D.C. - DPAE en las zonas de amenaza por remoción en masa derivadas de la actividad minera se focaliza en acciones reactivas. 

En ese orden de ideas, el  manejo que se le viene realizando a la problemática minera de Bogotá ha conllevado inversiones aisladas de diferentes entidades con injerencia en el tema,  que no arrojan resultados efectivos conducentes a subsanar, prevenir y/o eliminar los problemas que se están presentando.

El panorama anterior se ha derivado de la falta de coordinación en la gestión del control y seguimiento técnico en el ámbito minero, ambiental, de amenazas naturales y de urbanismo por parte de las Entidades con injerencia en el tema.

Un ejemplo de lo anterior se ilustra con el otorgamiento de licencias de urbanismo y construcción en áreas, afectadas por actividad minera que no han sido restauradas y/o recuperadas ambientalmente, y con algún grado de amenaza por remoción en masa, como es el caso de aquellas ubicadas en la estribación occidental de los cerros orientales de la Localidad de Usaquén. 

1.2 Problemática derivada de la actividad minera

1.2.1 Deficientes condiciones de vida y de seguridad social.

La población dedicada a la actividad minera de manera informal en su mayoría no está afiliada a regímenes de salud o pensión, y su situación laboral es inestable pues ella depende de la demanda externa de productos. Por otro lado en las industrias legalizadas se evidenciaron jornadas laborales que exceden las ocho horas laborales. Esta industria vincula indirectamente mano de obra para el transporte de productos a los sitios de compra, pero no tienen ninguna relación patronal directa con la industria. Todos los aspectos relacionados con el tema de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial de las actividades mineras a cielo abierto se analizan con mayor profundidad en el capitulo correspondiente a esta temática.

1.2.2 Arraigo con la actividad minera

Existe una porción de la población que se ha dedicado de manera artesanal a la extracción y transformación de materiales como es el caso de la arcilla, actividad tradicional cuyo conocimiento se ha ido transmitiendo de generación en generación. 

La mayor parte de la población que trabaja en los chircales, tiene un fuerte arraigo con esta actividad, que deriva en la gran movilidad de los sitios de explotación y transformación, que le impide un asentamiento permanente y en la cual se considera la actividad como único medio de sustento, a pesar de las condiciones de trabajo precarias. En la práctica  este tipo de actividad minera se puede considerar como industria de subsistencia, donde la mano de obra es fundamentalmente familiar.

1.2.3 Conflictos en el uso del suelo

Una de las mayores preocupaciones de la ciudad es que las industrias que anteriormente se encontraban en las afueras de Bogotá han sido absorbidas por la misma como efecto de la expansión urbana, desencadenando conflictos en el uso del suelo (el residencial y el minero – industrial), además de generar perturbaciones al ambiente y a las comunidades por la operación antitécnica que algunos explotadores desarrollan, situaciones que afectan la comunidad. 

Por otra parte como se anotó anteriormente, en algunos predios de explotación minera de la Localidad de Usaquén se dio aprobación de licencias de urbanismo y construcción, sin que previo a ésta se hubiese aprobado, ni mucho menos ejecutado, un plan de restauración, recuperación y/o plan de manejo lo que eventualmente puede traducirse más adelante en factor de amenaza y riesgo para los residentes de dichas viviendas.

1.2.4 Desarrollos urbanos

El fenómeno del desplazamiento por violencia y por desempleo, entre otros, ha ocasionado que gran parte de la población afectada busque como sitio de resguardo y vivienda las áreas de la ciudad que, o bien se encuentran en explotación minera o bien han culminado su proceso extractivo y se encuentran abandonadas sin que se hubiese efectuado el proceso de restauración y/o recuperación ambiental. 

Lo anterior es un efecto de la falta de coordinación y presencia de las autoridades que tienen injerencia directa en el control y el seguimiento de tipo técnico minero y ambiental de la explotación de materiales pétreos. Es importante resaltar que en algunos sectores de la ciudad la proliferación de asentamientos subnormales conformados, en la mayoría de casos, mediante el proceso de invasión habitacional sin infraestructura de servicios públicos, incrementa la problemática ambiental, sanitaria y de seguridad pública en dichos sectores de la ciudad.

La falta de adecuados sistemas de servicios de aseo, acueducto y alcantarillado, impactan negativamente los nacimientos y cuerpos de agua que hacen parte de la red hídrica de la ciudad. Es un hecho comprobado que la contaminación de cuerpos de aguas superficiales en Bogotá se manifiesta  desde sus nacimientos.

De otra parte, el incremento de la construcción habitacional, incluso de estratos socioeconómicos altos, en los cerros orientales de la ciudad ha conllevado a incrementar las áreas clasificadas como zonas de alto riesgo tanto por inestabilidad como por movimientos en masa, asociados ya sea a las condiciones geológicas del terreno natural o a la ausencia de restauración y/o recuperación morfológica y ambiental de las áreas que han sido objeto de explotación minera.

1.2.5 Normas Nacionales En Actividad Minera

Hasta junio 30 de 2004, el marco ambiental de la explotación minera ha sido ampliamente reglamentado en el ámbito nacional desde el año 1974 con el Código Nacional de Recursos Naturales - Decreto 2811 de 1974-, donde se determinan aspectos como Vigilancia y control (artículo 248); coordinación con las autoridades (artículo 249); declaración y estudios ambientales (artículo 250); cláusula general de competencia, relacionado con el Ministerio de Minas y Energía (Artículo 251) administración y conservación de los recursos mineros (Artículo 252) y delegación a organismos descentralizados (artículo 262).

La Constitución Nacional de 1991 establece que el Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución. Además deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. Igualmente determina en el artículo 332, que el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

En la  Ley 99 de 1993, se determina que en la  ejecución de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requerirán de una licencia ambiental. Así mismo el interesado  en el otorgamiento de una licencia ambiental presentará ante la autoridad ambiental competente la solicitud acompañada del estudio de impacto ambiental correspondiente para su evaluación.

El artículo 60 de esta ley señala que en la explotación minera a cielo abierto se exigirá, la restauración o la sustitución morfológica y ambiental de todo el suelo intervenido con la explotación por cuenta del concesionario o beneficiario del titulo minero, quien la garantizará con la póliza de cumplimiento o con garantía bancaria. El gobierno reglamentará el procedimiento para extender la póliza de cumplimiento o la garantía bancaria.

Resolución 222 del 3 de agosto de 1994 y sus modificatorias obliga a las industrias extractivas a llevar a cabo un proceso de restauración de las áreas afectadas por intervenciones mineras. 

La Resolución No. 1277 de 1996 establece que para llevar a cabo la restauración ambiental y morfológica de la zona intervenida, la autoridad  ambiental competente establecerá o impondrá un Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental, en los términos y condiciones establecidos en esta Resolución. Los materiales extraídos durante la ejecución del Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental, establecido o impuesto por la Autoridad Ambiental competente podrán ser comercializados.

Del análisis de la normatividad en materia minera, se deduce que a pesar de ser amplia y expedita, las industrias extractivas de Bogotá no la acatan, situación que puede haberse derivado de la falta de presencia de las autoridades que tienen a cargo el control y seguimiento tanto minero como ambiental.

Lo anterior ha conllevado a que el uso de los recursos mineros esté en contravía, en su gran mayoría, a las disposiciones legales que enmarcan su explotación, y por tanto la misma se desarrolle de manera irresponsable e irracional de tal forma que las reservas de dichos materiales podrán agotarse en muy corto tiempo, trayendo como consecuencia el incremento de los efectos anteriormente expuestos.

El mayor número de industrias, 42 se presenta en la localidad de Ciudad Bolívar, pero el mayor grado tecnológico por el tipo de hornos utilizados se da en Usme y Soacha. Los chircales artesanales se concentran principalmente en la localidad de Rafael Uribe Uribe. 

1.2.6 Gestión en Canteras

El proceso de desarrollo minero contempla las fases de exploración, explotación, beneficio minero y transformación de los materiales extraídos. De manera simultánea a la explotación de materiales se debe realizar un manejo ambiental y posterior a la misma se debe ejecutar la recuperación morfológica y ambiental de las áreas intervenidas. En las dos primeras fases el Ministerio de Minas y Energía a través de INGEOMINAS actúa como autoridad técnica y en la tercera fase el Departamento Administrativo del Medio Ambiente,  la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial actúan como autoridades ambientales, en el área de Bogotá D.C. 

1.2.7 Gestión Ministerio de Minas y Energía

En el año 2004 INGEOMINAS, entidad a cargo del registro minero en la actualidad, reportó 23 industrias con título minero. De éstas, 9 de las 102 industrias reportadas bajo el control ambiental del DAMA, se encuentran legalizadas desde el punto de vista minero.  Por ende, lo cierto es que en el perímetro urbano de la ciudad, se presenta solo el 8.2%  de la industria minera de manera legal, esto es con el lleno de los requisitos exigidos por la Ley minera. Dada esta ilegalidad el Distrito Capital no recibe las debidas regalías por el uso de este recurso natural no renovable.

La falta de control por parte del  Ministerio de Minas sobre el uso de este recurso, no permite a la fecha establecer con claridad y exactitud  el volumen de materiales que han sido extraídos del componente geosférico; por lo tanto no se puede valorar en términos monetarios el valor de los mismos ni cuantificar con certeza el pasivo ambiental derivado de la explotación minera en Bogotá.

1.2.8 Gestión DAMA.

El DAMA realiza la verificación de los avances de los planes de Recuperación Morfológica y Ambiental, y del estado de las industrias que no los han presentado, mediante el trabajo de campo efectuado en cada una de las localidades.

Por otra parte participó con el Ministerio del Medio Ambiente en la formulación del articulado para la modificación, tanto de la Resolución 0222 de 1994 como de la Resolución 1277 de 1996, producto de lo cual se emitió la Resolución 803 de 1999 que amplio los plazos de Recuperación Morfológica de los predios.

Apoyó al Ministerio del Medio Ambiente en la interventoría del nuevo estudio de localización de áreas compatibles con la minería. Con el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, se propuso el establecimiento de incentivos económicos para los propietarios de los predios en busca de la recuperación morfológica y ambiental de tales áreas, como son la ubicación temporal de industrias transformadoras de materiales pétreos afines con la minería desarrollada en cada uno de los predios en particular.

El DAMA realizó un estudio para proponer las zonas compatibles con la actividad minera y las áreas de recuperación morfológica dentro del D.C. para el Plan de Ordenamiento Territorial.

2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA RECUPERACIÓN MORFOLÓGICA Y AMBIENTAL DE LAS EXPLOTACIONES MINERAS DE BOGOTÁ, D. C.
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Doctor

RAÚL ESCOBAR OCHOA

Director

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente – DAMA

Ref: Entrega Informe Preliminar Auditoria Especial “Al Control y Seguimiento a la Recuperación Morfológica y Ambiental de las Explotaciones Mineras de Bogotá D.C”
Respetado Doctor Escobar:

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en las facultades otorgadas por los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto No. 1421 de 1993, ha practicado Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al control y seguimiento a la recuperación morfológica y ambiental de las explotaciones mineras de Bogotá, D. C.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, D.C. La responsabilidad de este Ente de Control, consiste en producir un Informe Integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y la eficiencia del Sistema de Control Interno. 

El informe contiene observaciones administrativas, jurídicas, financieras y técnicas  que deberán ser corregidas por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestación del servicio de control y seguimiento ambiental a la minería en Bogotá D. C., en beneficio de la ciudadanía y el entorno natural, fin  último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptación y las políticas y procedimientos de auditoria en la materia, establecidos por la Contraloría de Bogotá, D. C; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, la planeación y ejecución de un trabajo auditor, objetivo y razonable que permita reflejar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la Entidad que usted dirige, y el cumplimiento de las disposiciones legales ambientales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

2.1 Concepto sobre Gestión y Resultados

El Control y seguimiento a la recuperación morfológica y ambiental de las explotaciones mineras de Bogotá, D. C., se realiza a través de cinco (5) funcionarios de los cuales tres (3) profesionales, 2 geólogos y una abogada, son por contrato de prestación de servicios, con la participación de dos (2) profesionales de planta de la entidad, una abogada y un técnico, bajo la figura de interventor. Es así como los conceptos técnicos presentados por los contratistas se constituyen en insumo para que la abogada contratista proyecte muchos de los actos administrativos que surten la actuación de la Subdirección Jurídica y por consiguiente del DAMA. 

Resultado del análisis de expedientes se evidenció que no obstante tenerse algunos conceptos técnicos que recomiendan una actuación jurídica expresa como por ejemplo una medida preventiva, un cierre u otras, transcurren varios meses sin que se de o emita el Acto Administrativo recomendado. Lo anterior ocasiona situaciones de aprovechamiento, mediante actividades extractivas mineras, que no atienden requerimientos legales, técnicos y ambientales establecidos por el mismo DAMA o el pago de las regalías que por ley se han establecido. 

A pesar de la acción de la Oficina Asesora de Control Interno, existen debilidades, en lo relacionado con mecanismos, instrumentos, guías, procedimientos y demás que permitan acentuar las actividades de control ambiental a la minería, en el área donde el DAMA debe desarrollar su acción de autoridad ambiental. 

Para trabajar el tema minero la Entidad desarrollo dos proyectos a través del Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir todos del mismo Lado”, el 7407 y el 7417, los cuales durante los últimos meses se vienen ejecutando de manera lenta por la misma supresión del personal contratado especialmente para la atención, asesoría y seguimiento a los Parques Minero Industriales –PMI-.  Si bien algunos están bajo el control del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la CAR, es un hecho la necesidad de continuar con las acciones que se venían dando y acentuar la coordinación con estas autoridades ambientales y ANAFALCO, gremio que agrupa las explotaciones del Parque el Mochuelo, en Ciudad Bolívar.  Es urgente esta labor si se desea un verdadero control evitando de paso que el pasivo ambiental dejado por la minería se acreciente.  Es bien conocido que quien explota usufructúa el recurso minero y luego abandona los frentes extractivos.

En cuanto al nivel de desempeño en el programa analizado no existe adoptado formalmente en la Entidad un manual o reglamento relacionado con el procedimiento para el control y seguimiento de las diferentes actividades de tal forma que se garantice la debida planificación, la correcta coordinación entre las dependencias del Departamento y un trabajo coordinado con la Tesorería Distrital para el efectivo, oportuno y adecuado cobro de regalías mineras. 

A pesar de lo indicado vale la pena resaltar la atención que ha hecho la actual administración para la promulgación del Decreto No 129, del 19 de abril de 2004
. Es un paso importante que se da para garantizar el adecuado y oportuno cobro de regalías del sector minero, considerando que éste determina la inspección periódica o permanente de los montos de producción y el establecimiento de puntos de control. Su atención permitirá en un futuro cercano que se paguen sumas más equitativas a los impactos que esta labor ocasiona al medio ambiente.  

De otra parte es necesario precisar que el ejercicio auditor permitió evidenciar que noventa y un (91) industrias, que en algún momento han realizado labores mineras, incluidas las cinco (5) sin expediente activo por su desaparición física, ejecutan labores extractivas de arcilla y materiales de construcción, sin desarrollar actividades de restauración morfológica y el mandado manejo ambiental que lleve a mitigar los múltiples impactos que esta actividad ocasiona sobre el ambiente capitalino cuyas consecuencias, especialmente en periodos invernales, son muchas veces graves e impredecibles, al punto tal que hay zonas de Ciudad Bolívar, Usme, San Cristóbal y Rafael Uribe, donde se advierte se pueden seguir presentando tragedias por fenómenos de remoción en masa, represamientos y desprendimiento de rocas. 

En el Distrito Capital las industrias mineras legales e ilegales han afectado e impactado ambiental y socialmente unas 77.1 hectáreas, sobre las cuales no se han implementado a junio 30 de 2004, conforme a las Resolución No. 222 de 1994, No. 1277 de 1996 y 803 de 1999, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, labores de recuperación morfológica y ambiental que mitiguen los daños ocasionados sobre el ecosistema. 

Ello implica que se requieran cerca de $34.715.7 millones para resarcir, con la ejecución de los mencionados planes, parte del pasivo ambiental dejado por la actividad minera.  Esta es una actividad que se ha dado sin mayor control ambiental, lo cual conlleva a que se presente inequidad entre el daño ocasionado y el escaso pago que se ha efectuado por concepto de regalías por la explotación de arcillas y materiales de construcción.

Vale la pena señalar que las industria mineras, legales e ilegales, que realizan actividades extractivas y de transformación en el Distrito Capital, no han cancelado, conforme al Decreto 145 de 1995, que reglamentó parcialmente la Ley 141 de 1994, las regalías derivadas de los minerales explotados, como arcilla y materiales de construcción (gravas, gravilla y arena), desde el primer trimestre de 1995 y hasta el tercer trimestre de 2004, adeudando un valor que asciende a la suma de Trescientos treinta y seis millones novecientos noventa y un mil seiscientos pesos ($303.568.720) M/CTE. 

Además, en desarrollo del proceso auditor efectuado fue posible verificar lo siguiente, sobre las 97 canteras con expediente activo, solamente en el DAMA
:

· Un total de noventa (90), el  92.8 %, se encuentran en área no compatible con la minería. 

· Un total de ochenta y siete (87) de estas industrias mineras, es decir, el 89.7% no tienen título, concesión o autorización por parte del Ministerio de Minas por lo cual se encuentran en situación de ilegalidad.

· En la actualidad treinta y dos (32) canteras presentan procesos de extracción activa de materiales de  construcción; de estas solo siete (7), en cumplimiento del PRMA.

· De cincuenta y una (51) canteras (el 52.57%) que presentaron los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental, para las áreas afectadas, sólo se les aprobó a once (11), lo cual significa que solo el 11.3% de las industrias ejecutan acciones, para minimizar los impactos ambientales y el daño a los recursos naturales, causado por décadas de actividad minera en Bogotá. 

A pesar de los esfuerzos realizados faltan un mayor control ambiental por cuanto el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA, no surte la ejecución de las actuaciones administrativas (requerimientos, medidas preventivas de suspensión de actividad minera y o cierre definitivo, formulación de cargos y procesos sancionatorios), que son pertinentes no solo como parte del cumplimiento de normas legales, sino de su misma gestión y las funciones que le han sido encomendadas en los Decretos No. 308 de 2001 y No. 330 de 2003. 

Estas falencias en la gestión relacionadas con el control ambiental del DAMA anteriormente indicadas, se ilustra entre otras, por las siguientes seis (6) situaciones: 

a. El DAMA, como parte de sus actuaciones administrativas no requirió a cuatro (4) industrias mineras activas e inactivas para la presentación del Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental- PRMA; si bien esta figura no esta prevista en la ley, si corresponde a una labor básica que lleva a que el minero recuerde, a través de su autoridad ambiental, esta obligación señalada en la Resolución No. 222 de 1994. 

Los plazos para su presentación se han venido ampliando hasta  junio 30 de 2004, 91 industrias mineras, activas e inactivas, de las 102 que aparecen en los inventarios del DAMA, no desarrollan estas actividades de recuperación de parte del pasivo ambiental dejado por la tarea que realizaron por años. La mitad se hallan inactivas y el resto en plena actividad, no obstante lo anterior, a la fecha el DAMA no ha realizado nuevas gestiones tendientes a que se presente y ejecute el citado Plan, eludiéndose de manera flagrante y evidente esta obligación ambiental sea por el abandono de la cantera o por la continuación de la actividad minera, burlando, cuando así se ha hecho,  las actuaciones del DAMA.

.

b. El DAMA requiere el Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental –PRMA, sin embargo se estableció que:

· Cinco (5) industrias extractivas (Ladrillera Prisma, Zigurat, Yomasa, Guizor y la cantera El Cedro), con título minero presentaron el PRMA y el DAMA no los aprueba; sin embargo, las industrias siguen operando este hecho provoca que la actividad minera se desarrolle sin mayor manejo ambiental, como se pudo evidenciar. Aún así el DAMA no ha considerado varios principios contemplados por la Ley 99 de 1993, como el de gradación normativa, rigor subsidiario y de precaución que lleve a medidas específicas que permitan que estos planes tengan su aprobación y la actividad extractiva se de bajo ellos y con el seguimiento puntual de la autoridad ambiental urbana.

· A nueve (9) industrias mineras (Industrial y Minera La Quebrada, Inversiones Sumapaz, Ladrillera Los Tejares, Los Cerezos, Roa, El Monasterio, Framar, Arquigres y San Roque), sin titulo minero que presentan el PRMA, el DAMA no los aprueba y continua la actividad sin que se haya formulado cargos o iniciado proceso sancionatorio alguno, como consecuencia de su conducta omisiva y el deterioro producido a los recursos naturales.

· Dos (2), industrias extractivas ilegales, San Roque y El Rogal (Rosendo Galindo), presentan PRMA, y el DAMA no los aprueba. Aunque el DAMA impuso medida preventiva de suspensión de actividad minera,  no tienen cierre definitivo, por lo cual continúa la actividad en forma antitécnica y sin manejo ambiental.

· Tres (3) industrias mineras, Cantera El Volador, La Quebrada y Ladrillera Los Olivares, que no presentaron el PRMA y aún teniendo medida preventiva de suspensión de actividad minera y/o cierre definitivo, continúan su actividad extractiva sin acatar lo determinado por el DAMA. En este momento la autoridad ambiental no le ha formulado cargos ni impuesto proceso sancionatorio alguno, a pesar de la acción de explotar ilícitamente un recurso natural no renovable.

c. A pesar de sus funciones y la necesidad de salvaguardar el archivo documental se verificó la inexistencia física, por perdida, de cinco expedientes importantes para el desarrollo auditor, sin que el DAMA, haya establecido las circunstancias en que ello ocurrió y colocado las denuncias correspondientes. 

d. Con la suspensión del Convenio 031 de 2003, entre el DAMA y la Firma SERVITÁ Asociados Ltda, propietaria de la Cantera del mismo nombre, se ha generado la falta de medidas de orden técnico para la recuperación del talud sur de Soratama, el cual representa riesgo, por su altura y pendiente extrema.

e. La parálisis de la recuperación final de la Cantera Soratama, propiedad del Distrito y su uso final a través de la alternativa “Parque de la Cantera Soratama”, como proyecto modelo como Aula Ambiental Distrital, el cual debía realizarse con recursos que ascienden a $1.440 millones proporcionados por MINERCOL Ltda, como aporte de un convenio con el DAMA por valor total de $1.841.9 millones. 

f. El DAMA ha permanecido expectante frente a la inactividad de la CAR, hecho que no atiende las obligaciones estipuladas en el artículo 65 de la Ley 99 de 1993
.Se evidenció en este proceso auditor que la CAR no ha ejercido un control eficiente sobre las industrias mineras que están en su jurisdicción como lo desprende el resultado de la revisión de una muestra representativa de expedientes (45.7%), que muestran el escaso seguimiento técnico y de acciones jurídicas. De la revisión mencionada y las visitas de campo efectuadas por esta contraloría se evidencio:

· Que no hay un adecuado seguimiento de monitoreo a los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental, aprobados o impuestos por la CAR.

· Que canteras abandonadas, según los últimos conceptos técnicos de la CAR, hayan reactivado la extracción minera en zona ambientalmente frágiles para la ciudad.

· Que empresas mineras como Cerro Colorado la más grande e impactante de Ciudad Bolívar, desde el punto de vista paisajístico y ambiental, este en plena actividad sin plan de recuperación morfológica y ambiental, evidenciándose un cruce innecesario de expedientes entre la CAR y el DAMA, que no facilita control y seguimiento alguno.

· Que más de cincuenta (50) frentes extractivos abandonados (inactivos) en la zona rural no estén siendo objeto de actividades de recuperación, quedando este pasivo ambiental latente para el Distrito Capital 

Lo señalado ha llevado a que se presenten las siguientes consecuencias:

· Una explotación minera antitécnica, indiscriminada y desordenada de materiales para la industria de la construcción en el Distrito Capital 

· El deterioro ambiental manifiesto en impactos sobre los recursos suelo, agua, aire, flora, fauna y paisaje, que más tarde se indican, señalan y tabulan en una matriz que para el efecto se elaboró como parte de un proyecto de grado de la Universidad de la Salle, Facultad de Ingeniería Ambiental y Sanitaria. 

· La pérdida de cobertura vegetal, hábitat natural para la fauna nativa así como la modificación del uso del suelo y la  afectación de la calidad de vida.
· El incremento de situación de amenaza y riesgo por movimientos en masa 
· A la construcción de unidades habitacionales en zonas sin recuperación morfológica y  ambiental, exponiéndolas a situaciones de riesgo, por movimientos en masa.  
· A la  alteración y modificación de las condiciones morfológicas, del régimen y de la dinámica natural de los cuerpos  y cursos de  agua superficiales y a la afectación de las áreas de recarga de acuíferos por la pérdida de la cobertura vegetal y del suelo orgánico o ineficiente manejo de drenes, manantiales, quebradas y ríos. 

· A la conformación de frentes extractivos con taludes verticales y/o negativos en condiciones de inestabilidad que dinamizan y aceleran, con agrietamientos e infiltración de aguas, eventos naturales  manifestados con remoción en masa. 
En cuanto a las industrias legales visitadas sobre el valle aluvial del Tunjuelo y que están bajo el control del Ministerio de Ambiente hay serias preocupaciones por la  modificación del cauce natural del citado río, los volúmenes de explotación que allí se realizan y el poco control ambiental existente, el cual, adicional a lo indicado, no es oportuno, periódico, real y coordinado con otras instancias gubernamentales (Ministerio de minas y DAMA), sobre estas explotaciones de gran minería.

De otra parte aunque no es obligación normativa a cargo del DAMA y la CAR, si vale la pena indicar que no hay acciones pertinentes para que las autoridades competentes legislen, conforme a las normas, en materia de salud ocupacional y seguridad industrial frente a las actividades de extracción y transformación de materiales mineros.

Para evaluar la situación de seguridad de los trabajadores, al tenor de lo reglamentado en el Decreto 2222 del 5 de Noviembre de 1993, se visitaron 76 industrias mineras jurisdicción DAMA, sobre las cuales solo se pudo aplicar a 11, una lista de chequeo de higiene y seguridad industrial, por cuanto solo esas industrias tienen, de alguna forma, un Programa de Salud Ocupacional. Se evidenció:

· Aunque  las industrias evaluadas consideran y tiene en cuenta, algunas medidas de seguridad industrial, estas no son suficientes; exponiendo a un riesgo mediano a alto a sus trabajadores. 

· En las industrias cuya extracción se realiza, de manera tanto artesanal, y familiar de forma ilegal y la mayor parte antitécnica, se genera un peligro inminente no solo  para las comunidades cercanas sino para los trabajadores. Los riesgos anotados se incrementan aún más en los casos que se usan explosivos, sin instructivo ni asesoría de un especialista y sólo basados en el conocimiento popular. 

· Los peligros a los que se ven expuestos estas personas son innumerables y de suma gravedad si se tiene en cuenta que no tienen o usan ningún elemento de protección personal que pueda minimizar de alguna forma los efectos de la materialización del riesgo, atentando contra la vida misma y haciendo dramáticas las condiciones de trabajo.

En ese orden de ideas la gestión de la Entidad se centró en consolidar y registrar los resultados arrojados por los contratistas a cargo del desarrollo de las actividades de control y seguimiento sin que se vislumbre por parte de la misma una acción eficaz derivada del uso de los productos obtenidos encaminada a la administración, protección y conservación del recurso minero y a la minimización de los impactos ambientales ocasionados por la actividad extractiva y transformadora.

Por último vale la pena señalar que la falta de coordinación entre las diferentes instancias de la Entidad  a cargo del desarrollo y optimización de los procedimientos relacionados con la actualización y sistematización del SIA-DAMA, de la información relacionada con el control y seguimiento al recurso minero no permite contar con una herramienta útil para la toma de decisiones encaminadas a administrar y propender por la sostenibilidad del recurso en mención, patrimonio de los bogotanos. 

Lo indicado por cuanto la información sobre el tema minero hasta ahora empieza a ser incorporada y solo para algunos expedientes en el módulo de minería; la mayor parte por no decir todo lo relacionado con el control ambiental minero no se halla incorporada en el SIA-DAMA, al no tenerse procedimientos o mecanismos oportunos para ello; por tanto los reportes no son oportunos y confiables para la toma de decisiones.

En desarrollo de la presente auditoria se determinaron ciento veintiún (121) hallazgos administrativos, de los cuales setenta y nueve (79) tienen incidencia penal, ocho (8) incidencia disciplinaria, treinta y dos (32) incidencia fiscal y dos (2) administrativos.

A fin de lograr que la labor de Auditoria conduzca a que se implementen actividades de mejoramiento de la Gestión Publica, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el presente en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogota dentro de los 15 días hábiles  al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaron respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, 22 de diciembre de 2004.

JOSE A. CORREDOR SÁNCHEZ

Director Técnico Sector  Recursos Naturales y Medio Ambiente.

3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACIÒN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al “Control, Seguimiento y Recuperación Morfológica y Ambiental a las explotaciones mineras de Bogotá”, se evaluó, la manera como opera, esta estructurado y funciona el Sistema de Control Interno en relación con el tema minero, en el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente –DAMA.

La evaluación fue realizada, de conformidad y en cumplimiento de la Constitución Política de Colombia, la Ley 42 de 1993, lo establecido en el Manual para el ejercicio del Control Fiscal en el Distrito Capital con la Resolución No. 035 de 1999,  en concordancia con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas, así como lo normado en las Leyes No. 87 de 1993, 80 de 1993 y 489 de 1998; los Decretos No. 2145 de 1999 y el 2539 de 2000 y 1537 de 2001; las  Directivas Presidenciales No. 02 de 1994, 01 de 1997 y 09 de 1999; las Circulares 01 y 02 de 2000 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno.

3.1.1 Resultados

Este análisis y evaluación preliminar al SCI a la Minería en el Distrito Capital y en especial a labor ejercida para su manejo ambiental en el perímetro urbano de la ciudad, permitió determinar, de manera preliminar, tanto fortalezas como debilidades y de manera agregada, los mecanismos para su mejoramiento y fortalecimiento.

Los resultados, deben ser considerados como elementos para la generación de mecanismos y procesos que lleven a mejorar la calidad y efectividad del control interno para el óptimo manejo ambiental de la minería en buena parte de la ciudad donde el DAMA ejerce como autoridad ambiental y para un mayo control sobre los activos ambientales en áreas donde la CAR y el Ministerio de Ambiente, tienen competencia.

Vale la pena señalar que la oficina asesora de Control Interno esta debidamente creada y existe un Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno legalizado, organizado y formalizado. Este ejercicio facilitó mostrar la existencia de una labor más acorde a los objetivos del Sistema, tal como lo establece el artículo 2º. de la Ley 87 de 1993, sus decretos reglamentarios y aquellos que tiene que ver con el fortalecimiento del SCI y las demás normas que le son pertinentes, ya indicadas en éste documento. 

A pesar de la acción de la Oficina Asesora de Control Interno y de la Alta Dirección, existen debilidades, en lo relacionado con mecanismos, instrumentos, guías, procedimientos y demás que permitan acentuar las actividades de control ambiental a la minería en el área donde el DAMA debe desarrollar su acción de autoridad ambiental. Fue evidente hallar que muchos tópicos no se ha asimilado, de la mejor  manera, la cultura del autocontrol y la ayuda que las diferentes herramientas del SCI ofrecen para el cumplimiento de la misión y de los objetivos de la organización sobre el tema. 

El trabajo para el mejoramiento del Sistema hasta el momento no posibilita el cumplimiento eficaz de las metas las metas, como tampoco obtener  los resultados esperados para el debido control ambiental de la minería  y así mejorar tanto los indicadores de gestión como los de calidad y sostenibilidad ambiental y, consecuentemente, atender la misión institucional, las funciones establecidas para el DAMA y lo señalado en el Acuerdo 19 de 1996 (SIAC), el Decreto No. 440 de 2001 (Plan de Desarrollo), el POT y el Plan Maestro de Gestión Ambiental- PMGA, dispuesto en el Decreto 063 de 2003 y su libro guía.

3.1.2 Operacionalización de los Elementos

El análisis de esta fase permitió determinar la articulación e interrelación del esquema organizacional; la óptima planeación como elemento que ayuda a asegurar la efectividad de las acciones estatales; el levantamiento y desarrollo de las funciones, procesos y procedimientos; el desarrollo del talento humano fundamental en el crecimiento de la entidad; la adopción de mecanismos que permitan un verdadero control ciudadano; la adopción de ágiles, seguros y eficientes sistemas de información así como la adopción de mecanismos de evaluación y verificación que permitan el logro de los objetivos previstos. 

3.1.2.1 Esquema Organizacional

Aunque existen líneas claras de autoridad y se tiene definida una nueva estructura institucional, no se cuenta con los suficientes recursos humanos para cumplir con las funciones establecidas como autoridad ambiental, coordinadora del SIAC y gestora de proyectos ambientales.

Contemplados estos aspectos se concluye que aunque la estructura orgánica del DAMA, se adecuo a su labor misional con la reestructuración, la institución no cuenta con el suficiente personal para atender sus diversas funciones. pero, en su mayor parte,  por contratistas; es el caso de las labores de control y seguimiento a la minería a cargo de las Subdirecciones Ambiental Sectorial y Jurídica. En lo tocante a minería y en todo su conjunto, si la Entidad por algún motivo tiene que prescindir de los contratos de prestación de servicios, se vería seriamente afectado el cumplimiento de metas y objetivos, igual que otras del Distrito. 

3.1.2.2 Planeación  

La entidad cuenta con planes de acción, estratégico e indicativo y viene trabajando en la implementación de los mecanismos para el seguimiento y verificación de sus proyectos y acciones. Fue factible corroborar que se cuenta con indicadores de gestión; sin embargo es necesario que se adopten no solo éstos sino que se trabaje de igual manera en el desarrollo de  otras herramientas acordes que faciliten el control a los diversos planes, ayuden a hacer un seguimiento más efectivo a cada una de las acciones y permitan reevaluar o reprogramar, en caso que se considere necesario, algunas metas relacionadas con el manejo ambiental de la minería en el Distrito Capital.

En este sentido, teniendo en cuenta la gran responsabilidad que debe asumirse desde la misma Dirección en el proceso de control, es indispensable que se retomen prontamente los instrumentos necesarios  que le permitan salir adelante, de manera eficiente, con las labores programadas. La Ley 87 de 1993, en su artículo 2º, numeral h., el cual así lo precisa.

3.1.2.3 Procesos y Procedimientos 

El DAMA, cuenta con la   Resolución No. 1435 del 14 de octubre de 2003, “Por la cual se actualiza el Manual Específico de Funciones y Requisitos de los empleos de la Planta del DAMA”, conforme a la nueva reestructuración (Decreto No. 330 de 2003). 

Como hecho relevante se observó la identificación de los procesos misionales y de apoyo. No obstante no se aprecian controles más extendidos y socializados a nivel de toda la organización que permitan implementarlos acorde a la nueva estructura orgánica, la cual es muy reciente. 

La Entidad tiene como vigente la resolución No. 990 del 11 de julio de 2003, ”Por la cual se adopta el manual de procesos y procedimientos del DAMA”; en este momento se trabaja de manera concertada en la revisión, identificación  y actualización rápida de éstos. 

Para el tema minero los procesos y procedimientos son generales relacionados con el control ambiental sin que apuntalen de manera específica a ejercer una actividad más concreta y específica al seguimiento ambiental de la industria extractiva en el perímetro urbano de la ciudad la cual, por la carencia de una mayor vigilancia ocasiona graves problemas ambientales y tiene expuesta a diversas comunidades a un riesgo por remociones en masa, el cual es más que latente en diversos sectores de las localidades de Usme, Ciudad Bolívar, Tunjuelito, Rafael Uribe y área nororiental de Usaquén.  A pesar del fortalecimiento en este aspecto se  encontró lo siguiente:

· Para muchas de las acciones relacionadas con los Planes de Manejo y Recuperación Morfológica y Ambiental- PRMA y la vigilancia ambiental de la minería en Bogotá, no se han establecidos protocolos  que faciliten un accionar coherente, tanto interno como externo, con quienes tienen injerencia en el tema minero. Sin embargo se tiene una cartilla para el manejo ambiental de canteras y chircales, los términos de referencia para la presentación de los PRMA y un trabajo bastante consecuente para los Parque Minero Industriales- PMI, el cual esta en diversos informes de contratistas.

· Que es muy importante la definición de políticas y protocolo como guías de acción y procedimientos para la ejecución de procesos según lo establece la Ley 87 de 1993, en su literal b., del artículo 4º. Aún así la Entidad los ve como una carga más en sus funciones y no como en un mecanismo que facilita si gestión

· Muchos de los procedimientos no incorporan debidamente el tema minero, como parte de las actividades de los funcionarios y para muchas actividades aún no se han definido procedimientos específicos.

· La Entidad requiere, por su misma importancia y las múltiples funciones que tiene a cargo (POT, Plan de Desarrollo, SIAC, Autoridad Ambiental y Decreto No. 330 de 2003), requiere más que muchas otras instituciones contar con procesos y procedimientos actualizados que faciliten desarrollar protocolos para ejecutar las acciones para el manejo, control y seguimiento ambiental de la industria extractiva minera en el perímetro urbano de Bogotá. 

· Que es necesaria una mayor delimitación de los niveles de autoridad y de responsabilidad, de acuerdo al literal d., artículo 4º., de la Ley 87 de 1993. Para ello los manuales actualizados son elemento clave.

· La entidad, trabaja en la actualización de sus procesos y procedimientos buscando la adecuada coherencia entre las áreas misionales que desarrollan el tema minero y se denota una nueva articulación entre el área técnica y la jurídica. 

3.1.2.4 Desarrollo del Talento Humano 

Aunque se cuenta con planes institucionales de incentivos establecidos mediante Resolución No.1396 de octubre de 2003, en esta evaluación fue factible verificar que es necesaria una mayor promoción de la eficiencia en el desarrollo de las funciones y del desarrollo de actividades oportunas o en tiempo real;  en ello aún hay mucho que fortalecer.

Es bueno resaltar el progresivo interés por los objetivos que propenden por una política expresa al servicio del talento humano y la conformación de grupos de trabajo, los cuales fueron normados por resolución como es el caso de la Subdirección Jurídica y la Ambiental Sectorial. Igualmente, se determinó un adecuado compromiso encaminado a lograr, basados en responsabilidades una mejora en las labores del tema y un buen conocimiento por parte de quienes trabajan el tema minero.

3.1.2.5 Sistemas de Información 

La entidad realiza procesos de modernización en automatización, enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información, trabaja en red a nivel interno y cuenta con programas que son continuamente actualizados.  A pesar de los avances, se encontraron debilidades en los siguientes aspectos:

· Carencia de equipos modernos y actualizados para cubrir a todos los funcionarios y a los mismos contratistas, muchos de los cuales son contratados con equipos de cómputo. Los contratistas no pueden aprovechar eficientemente el tiempo y dar los mejores productos por la carencia de equipos, lo cual incluye  impresoras y programas o software adecuados, según requerimientos.

· La información sobre el tema minero hasta ahora empieza a ser incorporada y solo para algunos expedientes en el módulo de minería; la mayor parte por no decir todo lo relacionado con el control ambiental minero no se halla incorporada en el SIA-DAMA, al no tenerse procedimientos o mecanismos oportunos para ellos; por tanto los reportes no son oportunos y confiables para la toma de decisiones.

3.1.2.6 Democratización de la Administración Pública 

La entidad utiliza diversos canales de comunicación como e-mail, página Web, programas de televisión, cuñas radiales, afiches, guías ambientales y volantes para informar al usuario sobre los diferentes servicios y programas con que cuenta la Entidad para ejercer sus funciones sobre el manejo ambiental de la minería. Aún, así, los hechos confirman el poco interés de los usuraos por trabajar de manera técnica y ambientalmente sostenible la minería. 

De todas maneras este componente es el más débil, según lo evidenciado, por los siguientes puntos:

· No se invita  a los  usuarios y  ciudadanos para realizar un control social a los planes, proyectos o seguimiento a la minería del Distrito capital.

· No se evidenció una cantidad representativa de mesas específicas para la concertación de acciones para la toma de decisiones  y lograr el acompañamiento de la ciudadanía a pesar que muchos de ellos están expuestos a los efectos ambientales.

· La rendición de cuentas a los ciudadanos solo se dan de manera global como parte de toda la Administración Distrital.

· Los mayores logros han sido la participación de los interesados como parte de la conformación de los Parques Minero Industriales- PMI, regulados en el POT, están siendo abandonados lo cual por falta de apoyo, asesoria y control, puede conllevar al aumento del pasivo ambiental de la ciudad. Independiente de quien sea la autoridad ambiental el DAMA debe estar presente en estas actividades.

3.1.2.7 Mecanismos de verificación y evaluación 

No se cuenta con mecanismos específicos para determinar la efectividad de las acciones ambientales sobre la minería, mediante instrumentos diversos uno de los cuales corresponde a los Indicadores de Calidad y Sostenibilidad Ambiental de la Ciudad y el avance mismo de las  Cuentas Ambientales de la Capital, la cual puede determinar la cantidad y calidad de los activos ambientales de la ciudad y el gasto público en esta materia.

3.1.3 Documentación

Esta fase permitió evaluar la manera como se tienen guardada, clasificada y orientada al servicio de los funcionarios la memoria institucional de la entidad; la organización, archivo y manejo de normas, expedientes y demás disposiciones internas y la actualización de los manuales y el nivel de conocimientos que todos tienen de ellos.  

3.1.3.1 Memoria Institucional 

En lo relacionado con el tema minero buena parte de la memoria institucional esta reflejada y contenida en unos expedientes los cuales solo hasta en estos momentos en los que se esta realizando esta primera fase de la Auditoria empiezan a ser refaccionados, sin embargo al observar de manera general la mayor parte de los expedientes sobre minería fueron evidentes los siguientes inconvenientes:

· No todas las industrias mineras, canteras y chircales cuentan con su respectivo expediente lo cual indica no solo la carencia de controles efectivos sino además que no hay memoria para el seguimiento ambiental de ellas.

· Hay perdidos cinco de los 102 expedientes lo cual evidencia falta de controles efectivos sobre unos documentos valiosos y el inadecuado manejo y control del archivo institucional.

· La mayor parte de los expedientes sobre minería están desorganizados, no están debidamente foliados (en su mayor parte), su información no está incorporada en el SIA-DAMA para un correcto y oportuno seguimiento y finalmente muy pocos cuentan con dos carpetas (06) para planes de manejo y (08) para contravencionales; por ende la información que esta en el respectivo expediente se halla sin la debida separación.
· Hay actos administrativos o conceptos técnicos sueltos en diversos expedientes.

3.1.3.2 Manuales  

Algunos manuales como el de procesos y procedimientos, Resolución No. 990 de 2003, no esta actualizado conforma la última reestructuración; si lo esta el manual de funciones. De las cuales fue factible verificar la notificación a los funcionarios que manejan o desarrollan el tema minero, más de una manera global no específica al tema, por el mismo hecho hallarse en una planta también global. Como debilidades se evidenciaron las siguientes:

· No se efectúa la verificación de la aplicación de los manuales como parte de las labores que desarrollan los diferentes funcionarios, par el tema minero.  Esta sólo se realiza cuando hay problemas en alguna área (cruces de información, demoras en actos administrativos, reportes y otros), lo que conlleva a que la  información no sea oportuna, ni confiable. 

· Algunas personas de las áreas misionales conocen lo que deben hacer, según su concepto, pero no el procedimiento específico para el tema minero, por cuanto o no existe o estos (los que pueden tener alguna relación), son generales.

· No se logra trabajar conforme a lo establecido en las normas que regulan el SCI, en los registros que soportan el desarrollo de los diversos procesos, como base del trabajo institucional y como base para la toma de decisiones. 

· Además de lo enunciado, se pudo detectar que los procedimientos que pueden tener relación con las funciones de control o vigilancia ambiental a la minería hasta el momento no tienen la necesaria difusión. Para el asesoramiento y manejo de los PMI no se evidencio procedimiento alguno.  

3.1.3.3 Retroalimentación 

La evaluación de esta fase permitió determinar si existen planes de mejoramiento en el ámbito de todas las dependencias y el seguimiento que a éstos se hace; es decir su acompañamiento. 

Los resultados muestran su paulatino fortalecimiento, un trabajo coordinado para desarrollar los planes de mejoramiento presentados a la Contraloría de Bogotá pero poco trabajo en el desarrollo de planes de mejoramiento específicos de la Entidad relacionados con el manejo ambiental de la minería.

3.1.3.4 Planes de Mejoramiento

En las diferentes subdirecciones, en caso de existir, otras falencias administrativas o misionales relacionadas con el control y seguimiento ambiental de la minería no son incorporarlas como puntos nuevos de planes de mejoramiento interno. Para este tema son diversas las debilidades para subsanar, analizadas en esta Auditoria Especial. Aún así, no son contempladas por la Entidad y por ende no se logran identificar tanto los aciertos como las deficiencias y adicionalmente, determinar una programación que facilite un control oportuno de las acciones para el correspondiente acompañamiento, tan necesario en el tema minero. 

Es de recordar que el ejercicio del Control Interno debe consultar principios como el de igualdad, moralidad, eficiencia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoración de los costos ambientales tal como lo indica el artículo 1º. De la Ley 87 de 1993, al definir el Control interno. De esta manera los planes de mejoramiento son una de las herramientas que facilitan no solo consultar dichos principios sino atenderlos debidamente.

3.1.3.5 Seguimiento  

Se ejerce a través de los planes de mejoramiento presentados a la Contraloría, lo cual como se comentó son producto del proceso auditor. La Entidad por si misma no ha trabajado de manera óptima en acciones puntuales dentro de un plan de mejoramiento de tal manera que pueda ejercer un mayor control y seguimiento ambiental a las industrias mineras que ejercen su actividad legal e ilegal en el perímetro urbano de la ciudad.

Sin duda la Entidad para el tema minero debe ejercer una serie de acciones que faciliten detectar o identificar debilidades y así, potencializando sus fortalezas, trabajar en su mejoramiento y en el seguimiento puntual de cada una de ellas.

3.2 COMPONENTE DE INTEGRALIDAD RELACIONADO CON LA EVALUACION LEGAL Y TÉCNICA A LOS EXPEDIENTES DE EXPLOTACION MINERA CON ENFASIS EN LOS PRMA

Se analizó una muestra de 97 canteras con expedientes activo, de las 102 que se encuentra bajo el Control Ambiental del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA. Cinco expedientes no fue posible ubicarlos por pérdida física y por tanto no se logró determinar las actuaciones administrativas de control y seguimiento surtidas en ellas. 

El Grupo Auditor con el apoyo de dos pasantes de la Universidad de La Salle practicó visita fiscal a 81 canteras de las 97 con expediente activo, es decir se verificaron acciones de por parte del DAMA, sobre un 83.5%. Conforme a los 97 expedientes revisados y de acuerdo a las actas de visita que reposan en las carpetas que fueron abiertas para cada una de las industrias mineras, se halla lo siguiente: 

· Un total de 90 canteras, el  92.8 %, se encuentran en área no compatible con la minería. 

· Un total de 87 de estas industrias mineras, es decir, el 89.7% no tienen título, concesión o autorización por parte del Ministerio de Minas por lo cual se encuentran en situación de ilegalidad.

· En la actualidad 31 canteras presentan procesos de extracción activa de materiales de  construcción, 24 ilegales y solo 7 atendiendo PRMA.

· De otra parte, 51 canteras (el 52.57%), que presentaron los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental para las áreas afectadas, sólo se les aprobó a 11, lo cual significa que el 11.3% de las industrias ejecutan acciones, para minimizar los impactos ambientales y el daño a los recursos naturales, causado por décadas de actividad minera en Bogotá. 

Para efectos de verificar el control, seguimiento a la recuperación morfológica y ambiental de las explotaciones mineras de Bogotá, D. C, adelantado por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, se efectuó la revisión  a un total de 97 expedientes que reposan en el archivo de la Entidad, los cuales conforme a las visitas realizadas y la información analizada por este Órgano de Control, se identificó del listado de expedientes de canteras ubicados en el DAMA la existencia de industrias mineras que presentan algunas de las siguientes características, las cuales se pueden ver en el resumen del Anexo 2. Son estas:

Se encontraron treinta y una (31) industrias mineras en actividad extractiva bajo dos (2) situaciones: Siete (7) cumpliendo el Plan de Recuperación Morfológica-PRMA y veinticinco (24) que lo hacen de manera ilegal. 
Se verificó la inactividad minera en sesenta y seis (66) canteras y chircales Noventa (90) industrias mineras activas e inactivas desarrollan actividades o lo hicieron en el pasado, en zonas o áreas no compatibles con la minería 

Solo nueve (9) cuentan con concesión, permiso o autorización de explotación minera.
3.2.1 Hallazgo Administrativo por la carencia física de expedientes mineros, indispensables para el  control y seguimiento a estas industrias

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al Control, seguimiento y recuperación morfológica y ambiental a las explotaciones mineras de Bogotá, D. C. dentro del perímetro de Bogotá D.C., el DAMA proporcionó un inventario minero en el cual se determinaba la existencia de 22 industrias ubicadas en la Localidad de Ciudad Bolívar; 38 en la Localidad de  Usme; 15 en la Localidad de San Cristóbal; 18 en la Localidad de Rafael Uribe y 10 en Usaquén, para un total de102.

El Equipo Auditor efectuó Visita Fiscal al Archivo de Expedientes del DAMA  en el piso 7º, tal como consta en acta levantada en dicha oficina con fecha agosto 4 de 2004, donde se evidencio la existencia de 93 expedientes inicialmente. Luego en desarrollo de la actividad auditora aparecieron 4 más para un gran total de 97, los cuales fueron revisados en su parte documental, para posteriormente efectuar visita de campo a 86 de ellas.

Por lo anterior, no fue posible revisar 5 expedientes del total del inventario, por cuanto físicamente desaparecieron de los archivos de la Entidad lo cual se constituye en hecho irregular para el Grupo Auditor. Son estas las que se relacionan a continuación:

1. Cantera Yerbabuena

2. Cantera Víctor Monastoque

3. Ladrillera Helios 

4. Chircal Dionisio Marques

5. Cantera La Esperanza

Los hechos descritos transgreden, disposiciones de orden penal, administrativo, disciplinario, así como el artículo 1º del Decreto No. 308 de 2001 y el artículo 1º del Decreto 330 de 2003, que establecen que el  DAMA es “...la autoridad ambiental dentro del perímetro urbano del Distrito Capital y la entidad rectora de la política ambiental distrital y coordinadora de su ejecución”.

Conforme a lo señalado el DAMA tiene a su cargo en cabeza del Director de la Entidad, conforme al artículo 2º, numeral 11 del Decreto 330 de 2003, la función de “Imponer y ejecutar sin perjuicio de la competencia  atribuida por la Ley a otras autoridades, las medidas de policía y las acciones previstas en la Ley, en caso de violación a las normas  de protección ambiental...y exigir con sujeción a  las regulaciones pertinentes, la reparación de los daños causados.” (El Subrayado es nuestro). 

De otra parte al artículo 5º, numeral 4º le fija a la Subdirección Jurídica la función de “Estructurar y elaborar los  actos administrativos que establezca la aplicación de las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar de acuerdo con la competencia de la entidad;  con base en los estudios jurídicos y soportes técnicos y probatorios requeridos”. La falta de estos expedientes demuestra dicho incumplimiento (El Subrayado es nuestro). 

El derogado Decreto No. 308 de 2001 establece funciones similares a las  anteriores para la Dirección General del DAMA, en este caso el artículo  2º  numeral 7 Y 8. Como resultado de la carencia de dichos expediente se establecen como causas  generadoras, las siguientes:

· No lograr el acompañamiento documental e institucional 

· Dificultad para los profesionales que efectúan las visitas al sitio de ubicación de las industrias extractivas, por la carencia de los mismos.

· Desaprovechamiento de la oportunidad de producir conceptos técnicos por parte de  las Subdirecciones  Ambiental Sectorial y Jurídica. 

En términos generales los hechos irregulares mencionados se han dado como resultado de la ineficacia, la ineficiencia y la carencia de actividades de coordinación en dos escalas: al interior de la Entidad e interinstitucional  con las otras entidades que tienen injerencia en el tema. 

La situación anterior conlleva a que no se pueda ejercer control ambiental alguno, por cuanto se carece de antecedentes documentales, lo cual trae como consecuencia la  falta de pronunciamientos de orden técnico y jurídico que conlleven a ejercer un verdadero control ambiental sobre estas explotaciones mineras.

El DAMA responde sobre este hecho que “Es técnica, jurídica y conceptualmente incorrecto manifestar que una antigua cantera en recuperación se encuentre realizando actividades mineras…”.

Al respecto vale la pena indicar que la Contraloría determino conforme a las visitas efectuadas y la revisión de la totalidad de expedientes bajo el control del DAMA que en la actualidad 31 canteras presentan procesos de extracción activa de materiales de  construcción: de éstas 24 son ilegales y 7 lo hacen atendiendo PRMA.

En otros de sus apartes el DAMA responde al hecho irregular que: “En este sentido, estamos diseñando la implementación a corto, mediano y largo plazo de medidas coyunturales que nos permitan sortear satisfactoriamente esta situación y recuperar la eficiencia en las actuaciones de la Entidad como autoridad ambiental”.

En relación con la afirmación de la Contraloría relacionada con la pérdida de cinco expedientes, este Departamento reitera lo manifestado en el oficio de respuesta al Radicado DAMA 2004ER39614, en el cual se señala: “ En primer lugar, resulta necesario señalar que si bien en desarrollo de la auditoría realizada por ese Organismo de Control, no fue posible poner a su disposición el expediente de la Ladrillera Helios, me permito informarle que éste ha sido ubicado en el archivo de la entidad, y está siendo refaccionado con el fin de ser suministrado para consulta y trámite.

Respecto de los demás expedientes, la Subdirección Jurídica así como la Subdirección Ambiental Sectorial han solicitado su ubicación en el archivo de la entidad, sin que haya sido posible lograr que sean localizados, sin embargo, como es de conocimiento de la Contraloría de Bogotá, así como de la Procuraduría General de la Nación, organismos que han acompañado a esta Entidad con el ánimo de buscar una salida acertada, eficaz y oportuna a la situación presente en nuestro archivo, existen gran cantidad de inconvenientes relacionados el manejo y reparto de la información allegada al DAMA por los usuarios. La no ubicación física de algunos de los expedientes, entre ellos los citados por ese Despacho, han sido consecuencias de los problemas evidenciados por la administración…”.

Teniendo en cuenta lo mencionado por la Entidad y considerando los hechos descritos y las implicaciones legales mencionadas, este Organismo de Control considera que no se atiende lo normado en la Ley 734 de 2002 que indica que son deberes de los servidores públicos, según el artículo 34 numeral 2º “Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injustificada de un servicio esencia” y especialmente el numeral 5ºque determina  “,Custodiar y cuidar la documentación e información que por razón de su empleo, cargo o función conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la sustracción, destrucción, ocultamiento o utilización indebidos”. 

Consecuentemente no se acepta la respuesta y el hecho irregular se deja en firme como Hallazgo Administrativo de Carácter Disciplinario, por lo cual será puesto en conocimiento de la Personería de Bogotá, para lo de su competencia. 

3.3 COMPONENTE DE INTEGRALIDAD RELACIONADO CON LA VERIFICACIÒN DEL REGISTRO DE LAS AUTOLIQUIDACIONES Y PAGO DE REGALÍAS POR CONCEPTO DE LA EXPLOTACIÓN DE ARCILLAS Y MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN.

La Constitución Nacional de 1991, establece que el Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución. Además deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. Igualmente determina en el artículo 332, que el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

En virtud a lo dispuesto en el artículo 360 de la Constitución Política, los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, tienen derecho a participar en las regalías que se causan a favor del Estado como contraprestación económica y en las compensaciones que por dicha causa se pacten. En desarrollo de lo anterior, en el artículo 28 de la Ley 141 de 1994 se estableció que los departamentos y municipios participarán en las regalías y compensaciones monetarias provenientes de la explotación de los recursos naturales no renovables realizada en sus respectivos territorios.
A través del Decreto 145 de 1995, se reglamentó parcialmente la Ley 141 de 1994 con respecto a la liquidación, recaudo, distribución y transferencia de las regalías derivadas de la explotación de minerales. En el Distrito Capital se genera el pago de las regalías por la explotación de arcilla y de materiales de construcción (gravas, gravilla y arena) que efectúan las diferentes industrias extractivas mineras. Para analizar este procedimiento se debe considerar lo siguiente:

a. En el artículo 1° del Decreto antes mencionado, se designa a las Alcaldías Municipales en cuya jurisdicción se adelante la explotación, para efectuar el recaudo, distribución y transferencia de las regalías derivadas de la explotación de materiales de construcción, gravas, arenas, agregados pétreos y recebo, así como de arcillas, entre otros, entendiendo por recaudo, según el parágrafo del citado artículo, la suma total de dinero recibida por la entidad recaudadora a título de regalía, dentro de los diez (10) días siguientes a la terminación de cada trimestre.
b. El artículo 6º, determina: “Las Alcaldía Municipales deberán tomar todas las medidas necesaria para verificar los montos de producción de minerales base para la liquidación de regalías y para constatar el origen de los mismos de manera que se garantice su declaración a favor de los municipios productores, para lo cual se podrán inspeccionar de manera periódica o permanente la producción de las respectivas explotaciones, establecer puntos de control, llevar un registro de explotadores o compradores directos, entre otras”. 

c. El artículo 38 establece “Las regalías derivadas de la explotación de calizas, yesos, arcillas, gravas y otros minerales no metálicos serán distribuidas así; Departamento productores 20%, municipios o distritos productores 67%, municipios o distritos portuarios 3%, Fondo Nacional de Regalías 10%,..” este último en liquidación. (El subrayado es nuestro).

d. El  19 de abril de 2004, se emitió el Decreto No. 129 de 2004, mediante el cual "Asigna al Departamento Administrativo del Medio Ambiente – DAMA, la función contenida en el artículo 6° del Decreto 145 de 1995, consistente en adoptar las medidas necesarias para verificar los montos de producción de minerales base para la liquidación de regalías, específicamente a los que se refiere el numeral 6° del artículo 1° de la citada norma, y para constatar el origen de los mismos, de manera que se garantice la declaración y exacta recaudación de las regalías por parte del Distrito Capital, talo como lo establece el numeral 14 del artículo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993".

En Bogotá D.C. el recaudo de las regalías lo realiza la Tesorería Distrital de la SHD. Este Ente de Control, revisó los informes presentados por la Tesorería donde se presenta un listado detallado de los pagos efectuados por las industrias mineras y lo verificó con el Detalle Diario de Ingresos de esa misma Entidad, de donde se obtuvo que se han efectuado recaudos desde el año 1996 hasta 31 de diciembre de 2003 por valor de $1.048.131.225, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla No. 1

Recaudo por explotación de canteras año 1996-2003

	Año
	Recaudo $

	1996
	89.000.000

	1997
	133.000.000

	1998
	156.969.923

	1999
	126.957.175

	2000
	113.302.173

	2001
	128.426.843

	2002
	118.790.412

	2003
	181.684.700

	TOTAL
	1,048,131,226


     Fuente: Informes SHD corte 24-09-04

Es de anotar que los anteriores valores fueron aportados por las Industrias mineras legales e ilegales que se encuentran activas en explotación dentro del perímetro urbano y rural de Bogotá D.C., clasificadas como se observa en la tabla No. 2:

Tabla No. 2

Inventario De Industrias Mineras Activas Legales e Ilegales de Bogotá D.C.

	LOCALIDAD
	INDUSTRIAS ACTIVAS DAMA
	LEGALES
	ILEGALES
	PAGAN REGALIAS

	
	
	No.
	%
	No. 
	%
	

	Usaquén
	4
	1
	25%
	3
	75%
	2

	Usme
	20
	7
	35%
	13
	65%
	7

	Ciudad Bolívar
	7
	0
	0%
	7
	100%
	1

	Total
	31
	8
	26%
	23
	74%
	10 (32%)

	LOCALIDAD
	INDUSTRIAS ACTIVAS MIN MINAS (GRAN MIN)
	LEGALES
	ILEGALES
	

	Tunjuelito
	5
	5
	100%
	0
	
	5 (100%)

	Usaquén
	1
	0
	0
	1
	100%
	0

	Usme
	11
	1
	9%
	10
	91%
	4

	Ciudad Bolívar
	34
	5 +

23*
	82%
	6
	18%
	31

(91%)

	TOTAL
	46
	29
	63%
	17
	37%
	35 (76%)

	GRAN TOTAL 
	82
	42
	51%
	40
	49%
	50 (61%)


Fuente: Revisión expedientes mineros, Actas visita fiscal y reportes de pago de SHD

*Veintitrés (23) ladrilleras afiliadas a ANAFALCO (Parque el Mochuelo), se encuentran tramitando la licencia explotación (BA3-152) y según reportes de los recibos de la SHD, solamente hasta el año 2004, comenzaron a pagar regalías

3.3.1 Hallazgos Administrativos con Incidencia Fiscal por el no pago de regalías por la explotación del recurso minero del Distrito Capital. 

Se estableció que en el inventario del DAMA se encuentran 97 expedientes de industrias mineras; bajo la jurisdicción de la CAR 69 canteras ubicadas dentro del área rural del D.C. y por último, controladas por el Ministerio de Minas y Energía, por tratarse de gran minería, cinco (5), para un total de 171 minas. 

Se encuentran activas en explotación 82, (48%), determinándose que de éstas, solamente el 61%, es decir 50 industrias están pagando regalías al Distrito Capital, con el agravante, como se detalla posteriormente en el capitulo de hallazgos, que muchas de ellas han dejado de liquidar y cancelar las regalías durante algunos periodos o años, lo que conlleva a evidenciar la siguiente situación generadora de posibles hallazgo fiscal:

Como se observa en la tabla No. 3, se evidenció la existencia de 48 industrias activas, legales e ilegales, nunca han efectuado pagos durante ningún año, pese a que la norma que los obliga entró en vigencia en enero de 1995; se calcula que de esa fecha y a 30 de septiembre de 2004, adeudan al Distrito la suma de $336,991,600, especificados así:

Tabla No. 3

VALOR NO CANCELADO POR REGALIAS POR INDUSTRIAS MINERAS ACTIVAS
	JURISDICCION
	LEGALES
	ILEGALES
	TOTAL
	VALOR TOTAL

	
	No.
	VALOR $
	No.
	VALOR $
	
	

	DAMA
	2
	33.422.880
	21
	106.163.338
	23
	139.586.218

	CAR
	1
	32.148.874
	14
	25.919.712
	15
	58.068.586

	Min. De Ambiente
	1
	6.577.472
	0
	0
	1
	6.577.472

	Sin Jurisdicción
	9
	132.759.324


	0
	0
	9
	132.759.324,00

	GRAN TOTAL
	13
	204.908.550


	35
	132.083.050


	48
	336.991.600,00




Fuente:  Revisión de pagos de Regalías en la SHD (P/T)

* Dentro de las 13 legales se encuentran las nueve (9) reportadas por Ingeominas, de los cuales se desconocen los expedientes y por tanto la jurisdicción de las mismas, siendo estas:  Julia Alcira Gómez de Franco, Suministros de Colombia S.A., Arnulfo Bello Mayorga, Gravillera Albania S.A., Piedras y Derivados S.A., Claudia Piñeros de Moreno, Construcciones Victor Pardo y Cia. Calicanto LTDA y Silical LTDA.

Se determinó que el 49% (40 minas de las 82 activas), se encuentran realizando labores de explotación de minerales en forma ilegal: es decir no cuentan con el respectivo contrato de concesión o licencia de explotación. Además, de apartarse de la legalidad, la mayor parte de quienes desarrollan actividad minera ilícita, treinta y cinco (35) industrias de cuarenta (40) ilegales activas (el 87,5%) no han cancelado regalías al Distrito desde el año 1995, fecha en que entro en vigencia el Decreto No. 145  y hasta el 30 de septiembre de 2004, calculándose un posible daño patrimonial por valor de $132,083,050. (Cuadros Anexos No. 4 y 5).

El Decreto 2655 de 1988 determina la forma para legalizar las explotaciones mineras de hecho que se encuentran a la fecha. Por su parte la Ley 141 de 1994 determino el Plan Social de Legalización para aquellas explotaciones mineras que no se habían acogido al código de minas y la Ley 685 de 2001, Código de Minas determino la regulación de la minería.

Minercol Ltda, entidad estatal delegada por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas y Energía, es quien determina la legalidad minera en el País.     

Con respecto a las cuarenta y dos (42) industrias legales activas, de las cuales ocho (8) son del DAMA, cinco (5) del Ministerio de Minas y Energía y veintinueve (29) de la CAR, entre las cuales se incluyen veintitrés (23) ladrilleras afiliadas a ANAFALCO (Parque el Mochuelo), que se encuentran tramitando la licencia explotación; cuarenta (40) de estas han cancelado regalías al Distrito Capital; sin embargo, algunas de estas cuarenta (40) como Fundación San Antonio, Julia Alcira Gómez de Franco, Gildardo Rodríguez Vargas y Suministros de Colombia (Jurisdicción del Min. Medio Ambiente), han dejado de cancelar durante algunos periodos o años, adeudando al Distrito el valor de $54.505,590. Es de anotar que el valor correspondiente a cada una de ellas se especifica en el Anexo No. 3.

Igualmente, como se observa en el (Cuadro Anexo No. 3) dos industrias legales activas, que se encuentran bajo la jurisdicción del DAMA a saber: Arenera San Germán de la localidad de Usme y Corporación Inmobiliaria el Cedro de Usaquén, nunca han reportado pagos a la Tesorería Distrital, por lo cual adeudan al Distrito la suma de $33,422,880, valor que fue calculado desde el año 1995, fecha en que entro en vigencia el Decreto No. 145 y hasta septiembre 30 de 2004.  

De otra parte, como se observa en la tabla No. 3, se determinó la existencia de nueve (9) industrias mineras legales: Julia Alcira Gómez de Franco, Suministros de Colombia S.A., Bello Mayorga Arnulfo, Gravillera Albania S.A., Piedras y Derivados S.A., Piñeros de Moreno Claudia, Construcciones Victor J. Pardo y Cia., Calicanto Ltda y Silical Ltda, las cuales fueron reportadas por Ingeominas, pero no se estableció la jurisdicción o autoridad ambiental a que pertenecen; es decir, que estas canteras no cuentan con ningún control ambiental, así como tampoco reportan pagos de regalías al Distrito, adeudando la suma de $132.759.324,00. El valor correspondiente a cada una se especifica en el cuadro Anexo No. 3.

Con base en lo descrito en la tabla No. 3, se determina que las trece (trece) Industrias mineras legales que se encuentran activas en el perímetro urbano y rural del Distrito Capital, bajo la jurisdicción del DAMA, CAR y/o Min Minas y Energía, han dejado de cancelar regalías a Bogotá D.C. el valor de $204,908,549.64. El valor correspondiente a cada una se especifica en el cuadro Anexo No. 3
Como se anotó en la Tabla No.1, la Tesorería Distrital ha recaudado desde el año 1996 y hasta el 31 de diciembre de 2003, por este concepto, conforme a las autoliquidaciones, $1,048,131,226, según datos que presentó el DAMA, obtenidos de la Tesorería Distrital y reportes de la SHD allegados a la Contraloría. Consecuentemente, por este mismo periodo se han dejado de percibir en las arcas distritales, como mínimo, $303.568.720 (Tabla No. 3).
Considerando que el valor que debía llegar a la ciudad es del 67%, de esta manera, para dar aplicación a la Ley 141 de 1995 y ser distribuida, posteriormente, en educación, saneamiento básico y saneamiento ambiental, correspondía a Bogotá la suma de $225,784,372. 

Como quiera que el artículo 2536 del Código Civil disponía que la acción ejecutiva prescribía en diez (10) años y la ordinaria en veinte (20) años y el Artículo 8° de la Ley 791 de 2002, modificó tal disposición con la reducción del término de prescripción (entiéndase caducidad) de la acción ejecutiva a cinco (5) años y la ordinaria a diez (10) años, las acciones tendientes al cobro coactivo de las mencionadas deudas se encuentran caducadas del primer trimestre de 1995 hasta el cuarto trimestre de 1999. 

El valor de las regalías por explotaciones mineras, conforme al inciso g),  del artículo 3º de la Ley 141 de 1994, se calcula así:

V= C*P*R; donde:
V es igual al valor de la regalía a pagar;

C= Cantidad de mineral explotado** 

P= Precio base de mineral fijado por el Ministerio de Minas y Energía para la liquidación de regalías 

R= % de la regalía fijado para el respectivo mineral

** La cantidad del material explotado para efectos de calcular el presunto daño patrimonial se calculo para las industrias legales el que figura en la concesión (Materiales de Construcción: arena y gravilla) y se toma como base para el volumen trimestral de explotación el de una cantera similar, que haya efectuado pagos y presentado el formato de autoliquidación; valor que se aplica a los cuatro trimestres de cada año; igualmente, para las canteras ilegales se tomó como base el promedio liquidado por las que si cancelaron y presentaron pagos en los formatos de autoliquidación; el material explotado varia de acuerdo si son ladrilleras o canteras de explotación de arena (Ver cuadro Anexo No. 4).

Con base en lo antes descrito, del total adeuda por las industrias mineras activas del D.C. ($336,991,600) la Tesorería Distrital, de enero de 1995 a diciembre de 1999, dejó de recaudar $158,343,842. Por lo tanto, este valor se perdió al prescribir la acción ejecutiva generándose un detrimento al Tesoro Distrital por la cuantía antes mencionada. De este valor y considerando que al Distrito Capital debe transferirse el 67%, Bogotá perdió, al no atenderse lo normado en el Decreto No. 145 de 1995, un total de $106,090,374, cifra que puede continuar en aumento si el DAMA no actúa en forma oportuna, a fin de evitar que se continúe con la prescripción de cobro ejecutivo por el primer trimestre de 2000 y siguientes.

Así mismo, las industrias mineras legales e ilegales han dejado de cancelar desde el año 2000 y hasta el tercer trimestre de 2004 (septiembre 30) por concepto de regalías, el valor de $178,647,758; el cual corresponde a las diferentes canteras y por los periodos que especifican en cada uno de los hallazgos fiscales. (Cuadros Anexos No. 3, 4 y 5). De no tomarse las acciones correctivas oportunas por parte del DAMA, Bogotá se vería afectada al no recibir para educación, saneamiento básico y ambiental, recursos por $119,693,998, equivalente al 67% que le corresponde, según Ley 141 de 1994.

De esa manera el Distrito Capital viene desacatando la norma citada expresamente en los artículos mencionados, desde el 19 de enero de 1995, fecha en la que entró en vigencia el decreto 145 de 1995, al no tomar todas las medidas necesaria para verificar los montos de producción de minerales base para la liquidación de regalías y para constatar el origen de los mismos de manera que se garantizara, con su actuación, la exacta declaración, por parte de quienes hacen dichas explotaciones, a favor de los municipios productores.  Igualmente, desde el  19 de abril de 2004, fecha en se emitió el Decreto No. 129 de 2004, mediante el cual "Asigna al Departamento Administrativo del Medio Ambiente – DAMA, la función contenida en el artículo 6° del Decreto 145 de 1995..” no se ha avanzado ni en la verificación y requerimiento de cobro de regalías a los mineros del Distrito, así como tampoco en verificar los montos de producción de minerales base para la liquidación de las mismas.

Ello ha traído como consecuencia lo siguiente:

· Al haberse desacatado esta norma se deja expuesta a la ciudad a asumir el pasivo ambiental de quienes  hacen la explotación minera por que tienden a no legalizar sus explotaciones y por ende a no desarrollar las obras de recuperación ambiental y morfológica.

· Para el Distrito es muy oneroso hacer las labores de recuperación morfológica y ambiental de las canteras cuya explotación fue ilegal y se encuentran abandonadas; como se anotó se requieren más de $34.715.7 millones para emprender esta labor. Si no se hace un seguimiento permanente o por lo menos periódico a estas explotaciones al Distrito le podrá quedar un pasivo ambiental, por este solo concepto, cercano a los 3 billones 500.000 millones de pesos, fuera de lo que ha dejado de recaudar por regalías, como se determina en el siguiente punto.

· El Departamento de Cundinamarca, según el artículo 38 de la Ley 141 de 1994, percibe un 20% del total de las regalías y por tanto se ve afectado en forma directa, como también los Distritos portuarios y el Fondo Nacional de regalías. Por la anterior podría verse afectado el Distrito si es demandado por no actuar diligentemente y conforme a la Ley.  

El DAMA en apartes de sus respuesta señala “De la misma manera, existe otra imprecisión en el análisis hecho por la Contraloría de Bogotá, al afirmar que: “De otra parte, como se observa en la tabla No. 3, se determinó la existencia de nueve (9) industrias mineras legales: Julia Alcira Gómez de Franco, Suministros de Colombia S.A., Bello Mayorga Arnulfo, Gravillera Albania S.A., Piedras y Derivados S.A., Piñeros de Moreno Claudia, Construcciones Victor J. Pardo y Cia., Calicanto Ltda y Silical Ltda, las cuales fueron reportadas por Ingeominas, pero no se estableció la jurisdicción o autoridad ambiental a que pertenecen; es decir, que estas canteras no cuentan con ningún control ambiental, así como tampoco reportan pagos de regalías al Distrito, adeudando la suma de $132.759.324,00. El valor correspondiente a cada una se especifica en el cuadro Anexo No. 3.”. En este punto, incurre en un grave error esa Entidad, al no tener en cuenta que la existencia de un título minero no implica necesariamente la explotación del recurso mineral. Dentro de las nueve industrias mencionadas por ejemplo, se encuentran las firma CALICANTO LTDA y SILICAL LTDA, las cuales conforman la denominada Cantera La Magola, la cual se encuentra actualmente en jurisdicción de la CAR, y en inactividad absoluta, razón por la cual, al no existir aprovechamiento de recurso minero, no puede existir contraprestación económica obligatoria por ello. (Regalía)…”.

En este sentido se acepta esta parte de la respuesta la cual aclara la situación de dichas canteras; quedando solamente once industrias legales activas que  adeudan al Distrito Capital la suma de $171.485.669; igualmente se modifica el valor total de lo adeudado por las explotaciones mineras legales e ilegales relacionado en la tabla No. 3 la cual queda con un valor final de $303.568.720, como se señala en la Tabla No. 4:

Tabla No. 4

VALOR NO CANCELADO POR REGALIAS POR INDUSTRIAS MINERAS ACTIVAS
	JURISDICCION
	LEGALES
	ILEGALES
	TOTAL
	VALOR TOTAL

	
	No.
	VALOR $
	No.
	VALOR $
	
	

	DAMA
	2
	33.422.880
	21
	106.163.338
	23
	139.586.218

	CAR
	1
	32.148.874
	14
	25.919.712
	15
	58.068.586

	Min. De Ambiente
	1
	6.577.472
	0
	0
	1
	6.577.472

	Sin Jurisdicción
	9
	132.759.324


	0
	0
	9
	132.759.324,00

	GRAN TOTAL
	11
	171.485.669,64
	35
	132.083.050


	46
	303.568.720


Fuente: Revisión de pagos de Regalías en la SHD (P/

Sin embargo este Organismo de Control ratifica que los cálculos efectuados tienen diversas bases que lo sustentan, independientemente de las cifras mencionadas en el Control de Advertencia al que aduce el DAMA, las cuales fueron determinadas considerando un parámetros establecidos por esta Entidad que mencionaba que el 50% de la producción de materiales de construcción provenía del Distrito Capital. En esta ocasión se hicieron cálculos específicos para cada una de las industrias mineras legales e ilegales que han dejado de cancelar desde el año 2000 y hasta el tercer trimestre de 2004 (septiembre 30) regalías mineras. Estos corresponden a diferentes canteras y por los periodos que se especifican para cada uno de las industrias mineras en los cuadros anexos No. 3, 4 y 5.

Teniendo en cuenta los hechos descritos, el sustento que tienen los cálculos efectuados y las implicaciones legales mencionadas, este Organismo de Control no acepta la respuesta y el hecho irregular se deja en firme considerando que el Distrito Capital ha dejado de percibir las sumas indicadas, por lo cual determinan la existencia de treinta dos (32) Hallazgos Administrativos con Incidencia Fiscal que serán puestos en conocimiento de la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva, con el fin que se investigue y declare responsables fiscalmente, con fundamento en la Ley No. 610 del 15 de Agosto de 2002, tanto a los funcionarios que desacataron las normas citadas (entre ellas  el artículo 6º, del Decreto No. 145 de 1995 y el Decreto No. 129 de 2004), tendientes a obtener estos recaudos, como a quienes no cancelaron estas obligaciones 

3.4. COMPONENTE DE INTEGRALIDAD RELACIONADO CON EL CONTROL, SEGUIMIENTO A LOS PRMA Y VIGILANCIA AMBIENTAL A LA INDUSTRIA EXTRACTIVA MINERA

Conforme a las actuaciones administrativas que ha surtido el DAMA para el control y seguimiento a la actividad minera en Bogotá, se evidenciaron una serie de hechos irregulares, los cuales una vez analizada la respuesta dada por la Entidad, se determinan Hallazgos Administrativos de carácter Disciplinarios los siguientes:

3.4.1. Hallazgo Administrativo de Carácter Disciplinario por la Falta de Requerimientos para la Presentación de los PRMA

El DAMA no ha formulado, a junio 30 de 2004, requerimiento para la presentación del Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental- PRMA, a estos chircales:

1. USME

CHIRCAL ISIDRO GALINDO

2. USME

CHIRCAL SAMUEL CASALLAS

3. USME

CHIRCAL JOSE GARCIA

4. USME

CHIRCAL ALONSO RESTREPO GALINDO

Sobre este hecho es de anotar que la Resolución No. 1277 del 26 de noviembre de 1996, la cual modifica parcialmente la Resolución No. 222 de 1994, resuelve en su artículo 2: “Modifícase el artículo 7 de la Resolución No. 222 del 3 de agosto de 1994, el cual quedará así: Las explotaciones mineras de materiales de construcción que se encuentren en zonas incompatibles con la minería, de acuerdo a la delimitación hecha en el artículo cuarto de la Resolución 222 de 1994 y que no cuenten con permisos, licencias o contratos de concesión vigentes, otorgados por el Ministerio de Minas y Energía, serán cerradas definitivamente.

Acto seguido señala “Para llevar a cabo la restauración ambiental y morfológica de la zona intervenida, la autoridad ambiental competente establecerá o impondrá un Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental, en los términos y condiciones establecidos en esta Resolución.

Los materiales extraídos durante la ejecución del Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental, establecido o impuesto por la Autoridad Ambiental competente podrán ser comercializados.

Parágrafo: Quedan incluidas en esta disposición, las actividades mineras de hecho de pequeña minería extractivas de materiales de construcción que se encuentren en zonas incompatibles con la minería aún cuando hayan solicitado su legalización en los términos establecidos en la Ley 141 de 1994 y Decreto 2636 de 1995.

Si bien, no se ha establecido o impuesto el PRMA, lo mínimo que debe hacer el DAMA, como parte de su gestión, es requerir su presentación, cuando las personas naturales o jurídicas que realicen las actividades mineras no lo hagan en el término de dos (2) meses, contados a partir de la vigencia de la Resolución No. 1277 de 1996, para lo cual debían solicitar a la Autoridad Ambiental competente los términos de referencia para elaborar dicho plan.  

Además, es bueno señalar que la Resolución No. 1277 de de 1996, indica que este tipo de industrias serán “cerradas definitivamente” y que  “…Para llevar a cabo la restauración ambiental y morfológica de la zona intervenida, la autoridad ambiental competente establecerá o impondrá un Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental”.  

El artículo 4 anota: “La ejecución del Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental deberá proyectarse y llevarse a cabo en el término que establezca la autoridad ambiental competente. En todo caso, el término no podrá ser superior a un (1) año para las explotaciones mineras ubicadas en áreas urbanas y a tres (3) años para las explotaciones mineras ubicadas en zonas suburbanas y rurales, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que establezca o imponga el Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental. (El subrayado es nuestro).

El artículo 5 señala: “Las personas naturales o jurídicas que se encuentren cobijadas por la presente Resolución, serán responsables administrativa, civil y penalmente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del Plan de Manejo y Restauración Ambiental y de la normatividad vigente”. (El subrayado es nuestro).

Si bien la argumentación hecha por el DAMA a los aspectos legales que sustentan la comunicación del hecho irregular es valida en lo que se relaciona con algunos planteamientos, entre ellos “que no está normada la exigencia de requerimientos para la presentación de los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental- PRMA”, debe ser claro para la autoridad ambiental, independiente de su actuación jurídica, que cualquier industria minera debe desarrollar, como compensación a los daños ambientales ocasionados como producto de su actividad, unas acciones de recuperación morfológica y ambiental. 

Aún así, el DAMA no ha considerado varios principios contemplados por la Ley 99 de 1993, entre ellos el de gradación normativa, rigor subsidiario y precaución, que lleve a medidas específicas que permitan requerir estos planes y de esa manera la actividad extractiva se de bajo ellos y con el seguimiento puntual de la autoridad ambiental urbana.  Sin embargo, es evidente que el DAMA no estableció, ni impuso como tampoco requirió los PRMA, tal como lo demuestra la realidad objetiva como resultado de las visitas a los distintos frentes de explotación minera.

Los plazos señalados fueron modificados por la Resolución No. 803 de 1999, por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolución No, 1277 de 1996.

La modificación de estos plazos ha servido para que las industrias mineras pasen por alto la obligación citada, sin que el DAMA, a junio 30 de 2004, haya establecido o impuesto a estas canteras, por lo menos, la presentación del PRMA; por ende, en la actualidad los frentes extractivos ocasionan diversos impactos ambientales, los cuales están descritos en los mismo conceptos o informes técnico elaborados por sus profesionales contratistas. 

Cabe resaltar que el artículo 1º del Decreto No. 308 de 2001, “Por el cual se modifica la estructura organizacional del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA- y se determinan las funciones de sus dependencias” y el artículo 1º del Decreto 330 de 2003 “Por el cual se adopta la Estructura Interna del Departamento Técnico Administrativos del Medio Ambiente- DAMA- y se determinan las funciones de sus dependencias” establecen que el  DAMA es “...la autoridad ambiental dentro del perímetro urbano del Distrito Capital y la entidad rectora de la política ambiental distrital y coordinadora de su ejecución”. 

Conforme a lo señalado el DAMA tiene a su cargo en cabeza del Director de la Entidad, conforme al artículo 2º, numeral 7 del Decreto 330 de 2003 la función de “Dirigir el desarrollo y realización de las funciones técnicas administrativas de la Entidad orientando sus planes y políticas para el debido cumplimiento de su misión y objetivos institucionales”. Además, el numeral 11 del Decreto 330 de 2003, que indica la función de “Imponer y ejecutar sin perjuicio de la competencia  atribuida por la Ley a otras autoridades, las medidas de policía y las acciones previstas en la Ley, en caso de violación a las normas   de protección ambiental... y exigir con sujeción a  las regulaciones pertinentes, la reparación de los daños causados.” (El Subrayado es nuestro). 

Además el numeral 14 del mismo artículo 2º determina que el Director como parte de su labor “Debe expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las funciones y el desarrollo de los procesos establecidos para la Entidad”.

Es preocupante que el DAMA luego de años de actividad, vigencia y postergación de algunas normas como las resoluciones citadas y en atención  a sus funciones, no haya requerido a las industrias mencionadas el Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental, a pesar de estar a punto de vencerse la ampliación dada por las normas en comento, para la presentación del mismo. 

Con lo anterior, se ha permitido, desde la promulgación del POT en el 2000 y su revisión en el 2002 y luego de años de actividad minera, la explotación y el aprovechamiento ilegal del recurso en zonas no compatibles, no obstante tener conocimiento de la existencia y situación de dichas explotaciones en sus archivos y expedientes tal como lo evidencian los conceptos técnicos, consignados en los mismos, elaborados por la Subdirección Ambiental Sectorial. 

Los impactos ocasionados por estas industrias mineras no han sido minimizados a través del la ejecución de los PRMA, por cuanto el DAMA no los ha requerido aduciendo que ninguna norma le obliga a que surta tal actuación, lo cual si bien es cierto, ha facilitado que las industrias mencionadas pasen por alto la presentación y ejecución de los PRMA. 

Ello ocasiona el deterioro ambiental manifiesto en impactos sobre los recursos suelo, agua, aire, flora, fauna y paisaje; la modificación del uso del suelo y afectación de la calidad de vida de los ciudadanos residentes en áreas cercanas a dichas explotaciones; la pérdida de cobertura vegetal y el hábitat para la fauna nativa y la avifauna del lugar; la alteración y modificación de las condiciones morfológicas, del régimen y de la dinámica   natural de los cuerpos  y cursos de  agua superficiales y la afectación de las áreas de recarga de acuíferos por la pérdida de la cobertura vegetal y el suelo orgánico o ineficiente manejo de drenes, manantiales, quebradas y ríos y a la conformación de frentes extractivos con taludes verticales y/o negativos en condiciones de inestabilidad que dinamizan y aceleran, con agrietamientos e infiltración de aguas, eventos naturales  manifestados con remoción en masa, exponiendo diversos casos de las viviendas ubicadas en cercanía a la situación de amenaza y riesgo. 
La Entidad responde “En relación con la falta de requerimiento para la presentación de los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental a cuatro canteras, este Departamento reitera lo señalado en respuesta al Oficio Radicado DAMA200439000, en el cual se señaló: “No obstante lo anterior, es preciso tener en cuenta que los requerimientos expedidos por la Entidad en esta materia, se fundamentaron en lo dispuesto en su momento por la Resolución 1277 de 1996, que en su artículo segundo modificó el artículo 7º de la Res. 222 de 1994, señalando que en aquellas explotaciones mineras que se encontraban en zonas no compatibles y que no contaran con título, permiso o concesión  minera vigente, además de ser cerradas de manera definitiva, deberían llevar a cabo la restauración morfológica y ambiental de la zona intervenida, para lo cual la autoridad ambiental establecería un Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental…”. 

Vale la pena anotar que este Organismo Fiscalizador analizó la respuesta dada en el citado radicado y halló razón en varios de los argumentos presentados, por lo cual en el informe preliminar presentado a la Administración se hicieron las debidas modificaciones. Considerando, lo anterior se denota que el contenido del mismo no fue suficientemente estudiado, teniendo en cuenta que se recibieron las mismas respuestas dadas para los hechos irregulares comunicados. 

Dado que los hechos descritos están plenamente sustentados, por las implicaciones legales mencionadas, este Organismo de Control considera que no se atendido lo normado en la Ley 734 de 2002, que indica que son deberes de los servidores públicos, según el artículo 34 numeral 2º “Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injustificada de un servicio esencia”; Así mismo el numeral 10 que establece “ Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que se le delegue, así como por la ejecución de las órdenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados”. Tampoco se cumple con lo señalado en el numeral 15, de este mismo artículo que determina “Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos los ciudadanos”, obligaciones éstas que no fueron atendidas conforme a las funciones que tienen los Directores del DAMA.
Por ende no se acepta la respuesta y el hecho irregular se deja en firme como Hallazgo Administrativo de Carácter Disciplinario por lo cual deber ser puesto en conocimiento de la Personería de Bogotá, para lo de su competencia e independientemente establecer en el Plan de Mejoramiento que sea presentado las acciones encaminadas a la solución de las falencias evidenciadas. 

3.4.2. Hallazgo Administrativo de Carácter Disciplinario por actividad minera sin título, en zona no compatible y sin medida preventiva de suspensión o cierre definitivo.

Este Órgano de Control, identificó y clasificó la existencia de las siguientes industrias mineras del listado de expedientes de canteras ubicados en el DAMA, las cuales se hallan activas en procesos extractivos, ubicadas en zonas no compatibles con la minería; no tienen concesión, permiso o autorización de explotación minera. 

La autoridad ambiental les requirió la presentación del Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental- PRMA, fue presentado más no aprobado; sin embargo continúan en actividad sin medida preventiva de suspensión de actividades y/o  cierre definitivo, a junio 30 de 2004; son éstas:

· USME
INVERS. SUMAPAZ ORJUELA & CIA 

· USME
LADRILLERA FRAMAR

Los hechos descritos transgreden lo estipulado en el artículo 61 de la Ley 99 de 1993 y la Resolución No. 222 del 3 de agosto de 1994, especialmente su artículo 7º, aclarado por la Resolución 249 de 1994, artículo 3 que determina: “Las actividades mineras que se encuentren fuera de las zonas compatibles con la minería delimitadas en el artículo 5 de la presente resolución, y al momento de la expedición de ésta no cuenten con los permisos, concesiones, contratos o licencias vigentes otorgados por el Ministerio de Minas, serán cerradas definitivamente, sin perjuicio a las demás sanciones legales a que haya lugar”.(El Subrayado es nuestro). 

Así mismo, incumple lo fijado en los artículos 2º, 3º, 4º y 5º,  de la Resolución No. 1277 del 26 de noviembre de 1996. De otra parte la normado en al artículo 2º, 3º, la Resolución No. 803 de 1999, por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolución No, 1277 de 1996. 

Es necesario señalar que las citadas industrias se hallan en zonas no compatibles con la minería conforme a la reglamentación de los usos del suelo establecidas en el Plan de Ordenamiento de Bogotá; este Organismo de Control no denota que se cumpla con el numeral 2 del artículo 343 del Decreto No. 619 de 2000, por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Santa fe de Bogotá D.C. 

El DAMA tiene a su cargo en cabeza del Director de la Entidad, conforme al artículo 2º, numeral 11 del Decreto 330 de 2003 la labor de “Imponer y ejecutar sin perjuicio de la competencia  atribuida por la Ley a otras autoridades, las medidas de policía y las acciones previstas en la Ley, en caso de violación   a las normas   de protección ambiental... y exigir con sujeción a  las regulaciones pertinentes, la reparación de los daños causados” , funciones que no se han atendido (El Subrayado es nuestro). 

Tampoco lo establecido en el artículo 5º, numeral 4º que le fija a la Subdirección Jurídica la función de “Estructurar y elaborar los  actos administrativos que establezca la aplicación de las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar de acuerdo con la competencia de la entidad;  con base en los estudios jurídicos y soportes técnicos y probatorios requeridos”. (El Subrayado es nuestro). 

Según lo normado en la Ley No. 685 de 2001 “Por la cual se expide el Código de Minas y se dictan otras disposiciones”, indica en su artículo159 que “La exploración y explotación ilícita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el artículo 244  del Código Penal, se configura cuando se realicen  trabajos de   exploración, de extracción o captación de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente título minero vigente o sin la autorización del titular de dicha propiedad. 

Se considera en dicho caso el artículo 338 de la Ley 599 de 2000 el cual determina “Explotación Ilícita de Yacimiento Minero y otros materiales. Penas aumentadas por el artículo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1º. de enero de 2005. El texto original es el siguiente: El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente explote, explore o extraiga yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los ríos por medios capaces de causar graves daños a los recursos naturales o al medio ambiente, incurrirá en prisión de dos (2) a ocho (8) años y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes”. 

Por su parte el artículo 160 del Código de Minas determina que: “El aprovechamiento ilícito de recursos mineros consiste en el beneficio, comercio o adquisición, a  cualquier título, de minerales extraídos de áreas  no amparadas por un título minero...” y el artículo 164 señala que “Quien tenga conocimiento del aprovechamiento, exploración o explotación ilícita de minerales dará aviso al alcalde del lugar y éste, previa comprobación de la situación denunciada, procederá al decomiso de los minerales extraídos y a poner  los hechos en conocimiento de la autoridad minera, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes”. 

Es más que preocupante que el DAMA luego de años de actividad de vigencia y postergación de algunas normas como las resoluciones citadas, haya requerido la presentación del Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental, pero a pesar de estar a punto de vencerse la ampliación dada por las normas ambientales, el PRMA no ha sido presentado nuevamente con los ajustes solicitados y siguen en actividad sin que, a junio 30 de 2004, se imponga medida preventiva alguna o cierre definitivo.

Con lo anterior, se ha permitido, desde la promulgación del POT en el año 2000 y su revisión en el año 2002 y luego de años de actividad minera, la explotación y el aprovechamiento ilegal del recurso en zonas no compatibles, no obstante tener conocimiento de la existencia y situación de dichas explotaciones en sus archivos y expedientes tal como lo evidencian los conceptos técnicos, consignados en los mismos, elaborados por la Subdirección Ambiental Sectorial. 

La situación anterior ha conllevado:

· A la explotación minera antitécnica, indiscriminada y desordenada de materiales para la industria de la construcción en el Distrito Capital.

· Al deterioro ambiental manifiesto en impactos sobre los recursos suelo, agua, aire, flora, fauna y paisaje. 

· A la modificación del uso del suelo y afectación de la calidad de vida de los ciudadanos residentes en áreas cercanas a dichas explotaciones. 

· A la pérdida de cobertura vegetal y el hábitat para la fauna nativa y la avifauna del lugar.
· Al incremento de situación de amenaza y riesgo por movimientos en masa  tanto para la infraestructura física habitacional, de servicios públicos como para la seguridad y vida de los habitantes asentados en las áreas  de influencia  de las explotaciones mineras.
· A la  alteración y modificación de las condiciones morfológicas, del régimen y de la dinámica   natural de los cuerpos  y cursos de  agua superficiales. 

· A la afectación de las áreas de recarga de acuíferos por la pérdida de la cobertura vegetal y el suelo orgánico o ineficiente manejo de drenes, manantiales, quebradas y ríos. 

El DAMA señala en su respuesta lo siguiente: “En relación con las dos actividades mineras, sin título minero, ubicadas en zonas no compatibles y sin medida preventiva de suspensión o cierre definitivo, que presentaron PRMA pero este no fue aprobado y continúan en actividad, este Departamento reitera la respuesta dada al oficio Radicado DAMA 2004ER39053, según la cual: “ En aras de presentar las consideraciones de este Departamento con total claridad, con el ánimo de aportar a ese Organismo de Control elementos de juicio que sirvan de fundamento para el análisis de los resultados de la auditoría gubernamental con enfoque integral, modalidad especial al control y seguimiento a la recuperación morfológica y ambiental de las áreas mineras dentro del perímetro urbano de Bogotá, me permito hacer la siguiente precisión respecto de las dos industrias restantes, es decir, Inversiones Sumapaz Orjuela y Ladrillera Framar, ubicadas en la Localidad de Usme.

De acuerdo con las normas expedidas por el Ministerio de Ambiente y citadas dentro del escrito presentado por ese Despacho, éstas explotaciones mineras se encuentran ubicadas por fuera de las zonas delimitadas con compatibles y no poseen título minero. De acuerdo con la Resolución 222 de 1994, éstas deberían cerrar definitivamente su actividad, y posteriormente, con la Resolución 1277 de 1996 se estableció la obligación de llevar a cabo la restauración morfológica y ambiental del área intervenida. De esta forma, se encuentran cobijadas por el escenario planteado en los artículos séptimo de la Resolución 222 de 1994 y segundo, tercero de la resolución 1277 de 1996.

Sin embargo, como lo señala ese Organismo de control, las actividades extractivas continúan, a pesar de la orden de cierre dada por las disposiciones citadas. Esta situación fue evidencia por esta administración distrital, quien tal como lo señaló a su Despacho los días 19 a 21 de julio, fechas en las cuales se diligenciaron los cuestionarios de control interno elaborados por ustedes, implementó un plan de trabajo para el saneamiento de las actuaciones administrativas ambientales, que comprendía la realización de visitas técnicas, revisión de expedientes y emisión de un último concepto que acogiera todos las obligaciones exigibles, requerimientos, evaluación de documentos y en general, sirviera de base para una actuación jurídica actualizada y uniforme…”. 

Una vez analizado la respuesta presentada por el DAMA, ésta no se acepta por parte del Organismo de Control, toda vez que la misma ya había sido planteada en la comunicación de hechos irregulares, dando como resultado modificaciones para el informe preliminar.

 Por ende el hecho irregular se deja en firme como Hallazgo Administrativo de Carácter Disciplinario por lo cual será puesto en conocimiento de la Personería de Bogotá, para lo de su competencia. Adicionalmente resulta indispensable establecer en el Plan de Mejoramiento unas acciones que den atención a lo determinado en este Hallazgo Administrativo.

3.4.3. Hallazgo Administrativo de Carácter Disciplinario por industrias con legalidad minera; sin PRMA aprobado las cuales siguen en actividad sin que el DAMA imponga medida alguna que lleve a que sean presentados o complementados nuevamente y ejecutados bajo el control ambiental de la Entidad.

Cinco (5) industrias extractivas, Ladrillera Prisma, Zigurat, Yomasa, Guizor y la cantera El Cedro, que desarrollan labores en el Parque Minero Industrial de Usme, y que son legales, pues poseen título minero, presentan el PRMA, el DAMA no los aprueba y siguen en actividad sin que se imponga medida alguna, a junio 30 de 2004

Es cierto que las normas ambientales no permiten medidas como cierre preventivo o definitivo, por el solo hecho de haber presentado el llamado PRMA. Aún así el DAMA no ha considerado varios principios contemplados por la Ley 99 de 1993, como el de gradación normativa, rigor subsidiario y de precaución que lleve a medidas específicas que permitan que estos planes tengan su aprobación y la actividad extractiva se de bajo ellos y con el seguimiento puntual de la autoridad ambiental urbana.

Este hecho provoca que la actividad minera se desarrolle sin mayor manejo ambiental, como se pudo evidenciar, en las visitas técnicas realizadas en desarrollo del proceso auditor. 

De esta manera se transgrede el artículo 5º de la Resolución No. 222 de 1996. De otra parte la normado en la Resolución No. 803 de 1999, por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolución No, 1277 de 1996. 

Conforme a lo señalado en la condición de este hecho irregular, no se cumple con el artículo 2º que resuelve modificar el artículo 4 de la Resolución No. 1277, el cual quedo para su cumplimiento así: “ La ejecución del el Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental deberá proyectarse y llevarse a cabo en el término que establezca la autoridad ambiental competentes. En todo caso este termino no podrá ser superior a ocho (8) años para las explotaciones mineras de materiales de construcción ubicadas en las áreas suburbanas y rurales de la Sabana de Bogotá, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que establezca e imponga el Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental”. 

Es pertinente señalar que el artículo 3º estableció “... un nuevo término no mayor de seis años para proyectar y llevar a cabo, la ejecución del Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental, de las explotaciones mineras ubicadas en zonas urbanas de la sabana de Bogotá, contados a partir de la fecha de su publicación de la presente resolución”.  (El subrayado es nuestro). 
Se concluye que las citadas industrias aunque se hallan en zonas compatibles con la minería conforme a la reglamentación de los usos del suelo establecidas en el Plan de Ordenamiento de Bogotá, no tienen aprobado el PRMA y por ende ejecutan sus actividades a libre voluntad, decisión y albedrío. Para el caso citado, si bien fue presentado las labores de reconformación de los taludes explotados y el manejo ambiental que puedan ejecutar no tienen el aval de la autoridad ambiental y ésta permanece inactiva, jurídicamente, frente a esta situación.
Cabe resaltar que el artículo 1º del Decreto No. 308 de 2001, “Por el cual se modifica la estructura organizacional del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA- y se determinan las funciones de sus dependencias” y el artículo 1º del Decreto 330 de 2003 “Por el cual se adopta la Estructura Interna del Departamento Técnico Administrativos del Medio Ambiente- DAMA- y se determinan las funciones de sus dependencias” establecen que el  DAMA es “...la autoridad ambiental dentro del perímetro urbano del Distrito Capital y la entidad rectora de la política ambiental distrital y coordinadora de su ejecución”. 

Conforme a lo señalado en el Decreto 330 de 2003, el DAMA debe en cabeza de su Director “Imponer y ejecutar sin perjuicio de la competencia  atribuida por la Ley a otras autoridades, las medidas de policía y las acciones previstas en la Ley, en caso de violación a las normas  de protección ambiental... y exigir con sujeción a  las regulaciones pertinentes, la reparación de los daños causados.” (El Subrayado es nuestro). 

Como resultado de las visitas administrativas fiscales efectuadas por este ente de control se  establecen como efectos de la situación advertida los siguientes:

Desorden en los frentes extractivos por las actividades de recuperación morfológica y ambiental al no estar supeditada, su labor, a un PRMA aprobado debidamente y sobre el cual se pueda hacer un seguimiento estricto de actividades.

Escaso acompañamiento institucional y suministro mínimo de recursos a profesionales que efectúan las visitas al sitio de ubicación de las industrias extractivas.

El DAMA responde “En relación con las cinco industrias mineras con legalidad minera, sin PRMA aprobado, que continúan en actividad sin que a la fecha se imponga medida alguna que lleve a que sean presentados o complementados nuevamente, este Departamento reitera en alguna medida, la respuesta dada al hecho irregular presentado por ese Organismo de Control mediante oficio Radicado DAMA 2004ER39053), según la cual: “Respecto de la no imposición de medidas preventivas frente a estas industrias con título minero, este Departamento debe aclarar a ese Organismo de Control que de conformidad con el artículo 85 de la Ley 99 de 1993, la medida preventiva de suspensión de obra o actividad, reclamada por la Contraloría para estas industrias, procede cuando de su prosecución pueda derivarse daño o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesión, licencia o autorización; el fundamento que esboza su Despacho para la imposición de la medida preventiva, está constituido por la inexistencia de Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental aprobado…”.

Este Organismo Fiscalizador tuvo en cuenta los argumentos jurídicos contenidos en el citado radicado, por lo cual en el informe preliminar presentado a la Administración se hicieron las debidas modificaciones. 

Una vez analizado la respuesta dada por el DAMA y considerando que ésta no presenta nuevos planteamientos ésta no se acepta por parte del Organismo de Control.  Por ende el hecho irregular se deja en firme como Hallazgo Administrativo de Carácter Disciplinario por lo cual será puesto en conocimiento de la Personería de Bogotá, para lo de su competencia. Además debe ser objeto de acciones como parte del Plan de mejoramiento que la Entidad presente. 

3.4.4. Hallazgo Administrativo de Carácter Disciplinario por actividad minera sin PRMA aprobado. Aunque tienen medida preventiva de suspensión, no hay cierre definitivo por su labor en zona no compatible.

Conforme a las visitas realizadas y la información analizada por este Órgano de Control, se identificó y clasificó la existencia de las siguientes industrias mineras del listado de expedientes de canteras ubicados en el DAMA, las cuales activas en procesos extractivos se hallan en zona no compatible con la minería; no tienen concesión, permiso o autorización de explotación minera. La autoridad ambiental les requirió la presentación del Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental- PRMA, fue presentado más no aprobado; aunque se le impuso medida preventiva de suspensión de actividades, se verifico que continúan con la actividad y a, a junio 30 de 2004, no tienen medida alguna que ordene su cierre definitivo, siendo estas:   

· USME
LADRILLERA SAN ROQUE

· USME
LADRILLERA ROSENDO GALINDO

Los hechos descritos transgreden lo estipulado en el artículo 61 de la Ley 99 de 1993. Afirmar como lo hace el DAMA a la presentación del hecho irregular que “…esta es una actividad que data de épocas pasadas en las cuales no existía conciencia de los daños ambientales…”, es desconocer la situación evidenciada en los registros de las visitas técnicas desarrolladas por la misma Entidad y lo encontrado en las visitas fiscales y registrada en archivos fotográficos y fílmicos que muestran como, independiente de la época que date, esta labor continua de manera ilegal, ante la permisividad de nuestra autoridad ambiental 

Hay una trasgresión a lo establecido en el artículo 7º de la Resolución No 222 de 1994, aclarado por la Resolución 249 de 1994, artículo 3 que determina: “Las actividades mineras que se encuentren fuera de las zonas compatibles con la minería delimitadas en el artículo 5 de la presente resolución, y al momento de la expedición de ésta no cuenten con los permisos, concesiones, contratos o licencias vigentes otorgados por el Ministerio de Minas, serán cerradas definitivamente, sin perjuicio a las demás sanciones legales a que haya lugar”.(El Subrayado es nuestro).

Así mismo al no estar ejecutando el PRMA, se incumple, los artículos 2º, 4º y 5º de la Resolución No. 1277 del 26 de noviembre de 1996 y de otra parte la normado en el artículo 3º de la Resolución No. 803 de 1999. 

Decir la Autoridad Ambiental que estas normas no han sido violadas por cuanto las fechas para la ejecución del PRMA aún no han vencido, es seguir facilitando que tras años de actividad minera y a punto de vencerse los plazos estipulados, las industrias señaladas eludan tal responsabilidad. Si bien los plazos siguen latentes la realidad muestra que éstos no se van a cumplir en los tiempos señalados por las resoluciones citadas; por tanto la complacencia debe cesar a la luz de lo normado y de las obligaciones ambientales establecidas para los mineros.

Por otra parte es necesario señalar que las citadas industrias se hallan en zonas no compatibles con la minería conforme a la reglamentación de los usos del suelo establecidas en el Plan de Ordenamiento de Bogotá, por tanto se esta violando lo reglado en él para la materia, sin que a la fecha se evidencie actuación jurídica alguna.  Por tanto, este Organismo de Control no denota que se cumpla con el numeral 2 del artículo 343 del Decreto No. 619 de 2000. Los frentes de explotación señalados se hallan ubicados en estas áreas de  suspensión de actividades. 

Si bien como lo indica el DAMA en su respuesta al hecho irregular “…el objeto del ordenamiento territorial no es establecer procedimientos para el cumplimiento de las obligaciones ambientales, por cuanto tal competencia es exclusiva del legislador y las autoridades ambientales en ejercicio de la facultad reglamentaria”, el no acatamiento a las disposiciones que reglamentan el uso del suelo debe tener una acción consecuente, en atención a las funciones que tiene el DAMA.

La situación anterior ha conllevado a la explotación minera antitécnica, indiscriminada y desordenada de materiales para la industria de la construcción en el Distrito Capital; al deterioro ambiental manifiesto en impactos sobre los recursos suelo, agua, aire, flora, fauna y paisaje; a la modificación del uso del suelo y afectación de la calidad de vida de los ciudadanos residentes en áreas cercanas a dichas explotaciones; a la pérdida de cobertura vegetal y el hábitat para la fauna nativa y la avifauna del lugar; al incremento de situación de amenaza y riesgo por movimientos en masa  tanto para la infraestructura física habitacional, de servicios públicos como para la seguridad y vida de los habitantes asentados en las áreas  de influencia  de las explotaciones mineras;  a la  alteración y modificación de las condiciones morfológicas, del régimen y de la dinámica   natural de los cuerpos  y cursos de  agua superficiales ya la la afectación de las áreas de recarga de acuíferos por la pérdida de la cobertura vegetal y el suelo orgánico o ineficiente manejo de drenes, manantiales, quebradas y ríos.
Vale la pena anotar que este Organismo Fiscalizador analizó debidamente la respuesta dada en el citado radicado y halló razón en varios de los argumentos presentados, por lo cual en el informe preliminar presentado a la Administración se hicieron las debidas modificaciones. Considerando, lo anterior se denota que el contenido del mismo no fue suficientemente estudiado, teniendo en cuenta que se recibieron las mismas respuestas dadas para los hechos irregulares comunicados. 

Leída la respuesta dada por el DAMA y dado que los hechos descritos están plenamente sustentados, por las implicaciones legales mencionadas, este Organismo de Control considera que no se atendido lo normado en la Ley 734 de 2002, que indica que son deberes de los servidores públicos, según el artículo 34 numeral 2º “Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injustificada de un servicio esencia”; Así mismo el numeral 10 que establece “ Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que se le delegue, así como por la ejecución de las órdenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados”. Tampoco se cumple con lo señalado en el numeral 15, de este mismo artículo que determina “Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos los ciudadanos”, obligaciones éstas que no fueron atendidas conforme a las funciones que tienen los Directores del DAMA.
Por ende no se acepta la respuesta y el hecho irregular se deja en firme como Hallazgo Administrativo de Carácter Disciplinario por lo cual deber ser puesto en conocimiento de la Personería de Bogotá, para lo de su competencia e independientemente establecer en el Plan de Mejoramiento que sea presentado las acciones encaminadas a la solución de las falencias evidenciadas. 

El DAMA señala en su respuesta: “En lo que tiene que ver con las tres explotaciones mineras que no poseen título minero, presentaron PRMA pero no fue aprobado, se encuentran en zona no compatible y teniendo medida de suspensión continúan en actividad por no encontrarse cerradas de manera definitiva, este Departamento se ratifica en la respuesta dada al hecho irregular presentado por su Despacho, mediante oficio Radicado DAMA 2004ER39052, en el cual se señala: “En primer lugar, resulta relevante señalar que tal como lo muestran las actuaciones surtidas para cada industria que reposan en los expedientes, se han impuesto medidas preventivas y cierres a estas industrias, así como se han  realizado las acciones tendientes a que se cumplan las disposiciones emitidas al respecto…”. 

Esta Contraloría estudió el texto de la respuesta del DAMA y encontró valederos diversos argumentos presentados, por lo cual en el informe preliminar que se dio a conocer al DAMA se hicieron los ajustes requeridos. No obstante el informe preliminar tiene idénticas respuestas a lo comunicado en los hechos irregulares.

Por tanto no se acepta esta última respuesta y el hecho irregular se deja en firme como Hallazgo Administrativo de Carácter Disciplinario por lo cual será puesto en conocimiento de la Personería de Bogotá, para lo de su competencia. Adicionalmente resulta indispensable establecer en el Plan de Mejoramiento unas acciones que den atención a lo determinado en este Hallazgo Administrativo.
3.4.5. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por explotaciones mineras en ilegalidad. Aunque presentan el PRMA este no es aprobado y siguen activas a pesar de contar con medida preventiva de suspensión de actividad y/o cierre definitivo.

Se efectúo revisión a un total de 97 expedientes que reposan en el archivo de la Entidad, conforme a las visitas realizadas y la información analizada por este Órgano de Control, se identificó y clasificó la existencia de las siguientes industrias mineras del listado de expedientes de canteras ubicados en el DAMA, las cuales se hallan activas en procesos extractivos; están ubicadas en zonas no compatibles con la minería; no tienen concesión, permiso o autorización de explotación minera y aunque la autoridad ambiental les requirió la presentación del Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental- PRMA, lo hicieron pero no les ha sido aprobado y  aún teniendo medida preventiva de suspensión de actividades y/o cierre definitivo, continúan en actividad sin que el DAMA les haya formulado cargos y/o determinado, a junio de 2004, proceso sancionatorio alguno como consecuencia de su conducta omisiva y el deterioro producido a los recursos naturales. Son estas:

1. C. BOLIVAR
INDUSTRIAL Y MIN. LA QUEBRADA.

2. USME

INVERS. SUMAPAZ ORJUELA & CIA 

3. USME

LADRILLERA LOS TEJARES

4. USME

LADRILLERA LOS CEREZOS

5. USME

LADRILLERA ROA

6. USME

LADRILLERA EL MONASTERIO

7. USME

LADRILLERA FRAMAR

8. USME

LADRILLERA ARQUIGRES LTDA

9. USME

LADRILLERA SAN ROQUE

Por su localización, los hechos descritos transgreden lo estipulado en el artículo 61 de la Ley 99 de 1993. Además la Resolución No. 222 del 3 de agosto de 1994, básicamente, el artículo 7º, aclarado por la Resolución 249 de 1994, artículo 3 que determina: “Las actividades mineras que se encuentren fuera de las zonas compatibles con la minería delimitadas en el artículo 5 de la presente resolución, y al momento de la expedición de ésta no cuenten con los permisos, concesiones, contratos o licencias vigentes otorgados por el Ministerio de Minas, serán cerradas definitivamente, sin perjuicio a las demás sanciones legales a que haya lugar”.(El Subrayado es nuestro). 

Si buen fueron cerradas, continúan en actividad y como parte de su gestión el DAMA no ha considerado como parte de su gestión  las demás sanciones legales que indica la citada resolución. 
De otra parte el artículo 2º y 5º de la Resolución No. 1277 del 26 de noviembre de 1996 la cual modifica parcialmente la resolución No. 222 de 1994.  Además, el artículo 1 y 3º de la Resolución No. 803 de 1999, por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolución No, 1277 de 1996.

De acuerdo a lo indicado estas industrias, por la misma inactividad del DAMA, no han sido objeto de proceso alguno tanto por su actividad ilícita en zona no compatible con la minería como por el mismo desarrollo de actividades mineras sin acciones de recuperación morfológica y ambiental, lo cual conlleva a aumentar el pasivo ambiental. 

Considerando que las citadas industrias se hallan en zonas no compatibles con la minería conforme a la reglamentación de los usos del suelo establecidas en el Plan de Ordenamiento de Bogotá, este Organismo de Control denota que no se cumple con el numeral 2, del artículo 343, del Decreto No. 619 de 2000, por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Santa fe de Bogotá D.C. 

El DAMA tiene a su cargo en cabeza del Director de la Entidad, conforme al artículo 2º, numeral 11 del Decreto 330 de 2003 la labor de “Imponer y ejecutar sin perjuicio de la competencia  atribuida por la Ley a otras autoridades, las medidas de policía y las acciones previstas en la Ley, en caso de violación   a las normas   de protección ambiental... y exigir con sujeción a  las regulaciones pertinentes, la reparación de los daños causados” , funciones que no se han atendido (El Subrayado es nuestro). 

Tampoco lo establecido en el artículo 5º, numeral 4º que le fija a la Subdirección Jurídica la función de “Estructurar y elaborar los  actos administrativos que establezca la aplicación de las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar de acuerdo con la competencia de la entidad;  con base en los estudios jurídicos y soportes técnicos y probatorios requeridos”. (El Subrayado es nuestro). 

Además el numeral 14 del mismo artículo 2º determina que el Director como parte de su labor  “Debe expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las funciones y el desarrollo de los procesos establecidos para la Entidad”.

Según lo establecido en el artículo 159 de la Ley No. 685 de 2001, “La exploración y explotación ilícita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el artículo 244  del Código Penal, se configura cuando se realicen  trabajos de   exploración, de extracción o captación de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente título minero vigente o sin la autorización del titular de dicha propiedad. 

Se considera en dicho caso el artículo 338 de la Ley 599 de 2000 el cual determina “Explotación Ilícita de Yacimiento Minero y otros materiales. Penas aumentadas por el artículo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1º. de enero de 2005.

Por su parte el artículo 160 del Código de Minas determina que: “El aprovechamiento ilícito de recursos mineros consiste en el beneficio, comercio o adquisición, a  cualquier título, de minerales extraídos de áreas  no amparadas por un título minero...”.

Las industrias mineras relacionadas, teniendo medida preventiva y/o cierre definitivo, siguen en actividad sin  presentar nuevamente el PRMA. A la fecha, siendo esta  actividad una “Explotación Ilícita de Yacimiento Minero y otros materiales”, conforme a lo señalado en el Código de Minas, no se entiende como no solo continua la actividad sino, que adicionalmente el DAMA, permite tal labor sin formular cargos o imponer sanciones por el aprovechamiento ilícito del recurso.
A la comunicación del hecho irregular la Entidad reconoce sus falencias al responder que frente a estas industrias “…las cuales han desconocido las órdenes de cierre o suspensión de actividades impuestas por la autoridad ambiental, este Departamento iniciará los procedimientos necesarios para adoptar las medidas sancionatorias si a ello hubiere lugar. De la misma forma se procederá a enviar a las Alcaldía Local, una nueva comunicación, con el fin que se tomen las medidas necesarias para garantizar el acatamiento del cierre de la actividad minera…”. 

La situación anterior ha generado diversos impactos ambientales que se determinan en el componente de integralidad correspondiente.

El DAMA señala en su respuesta al informe preliminar lo siguiente; “En relación con las nueve explotaciones mineras, sin título minero, que presentaron PRMA, no fue aprobado y continúan en actividad a pesar de contar con medida preventiva de suspensión o cierre, este Departamento reitera la respuesta dada al oficio Radicado DAMA 2004ER39230, conforme con la cual: “Frente al segundo grupo de explotaciones mineras, es decir, aquellas desarrolladas sin contar con un  título minero vigente, las cuales han desconocido las ordenes de cierre o suspensión de actividad impuestas por la autoridad ambiental, este Departamento iniciará los procedimientos necesarios para adoptar las medidas sancionatorias si a ello hubiere lugar. De la misma forma, se procederá a enviar a la Alcaldía Local, una nueva comunicación, con el fin de que se tomen las medidas necesarias para garantizar el acatamiento del cierre de la actividad minera.

En aras de presentar las consideraciones de este Departamento con total claridad, con el ánimo de aportar a ese Organismo de Control elementos de juicio que sirvan de fundamento para el análisis de los resultados de la auditoría gubernamental con enfoque integral, modalidad especial al control y seguimiento a la recuperación morfológica y ambiental de las áreas mineras dentro del perímetro urbano de Bogotá, me permito hacer la siguiente precisión respecto de estas industrias, ubicadas en su mayoría en la Localidad de Usme.

De acuerdo con las normas expedidas por el Ministerio de Ambiente y citadas dentro del escrito presentado por ese Despacho, éstas explotaciones mineras se encuentran ubicadas por fuera de las zonas delimitadas con compatibles y no poseen título minero. De acuerdo con la Resolución 222 de 1994, éstas deberían cerrar definitivamente su actividad, y posteriormente, con la Resolución 1277 de 1996 se estableció la obligación de llevar a cabo la restauración morfológica y ambiental del área intervenida. De esta forma, se encuentran cobijadas por el escenario planteado en los artículos séptimo de la Resolución 222 de 1994 y segundo, tercero de la resolución 1277 de 1996…”.

Una vez analizado la respuesta se encuentra que el informe preliminar tiene idénticos argumentos al de los hechos irregulares comunicados mediante oficio Radicado DAMA 2004ER39231. Consecuentemente, el hecho irregular se deja en firme como Hallazgo Administrativo de Carácter Disciplinario por lo cual seguirá su trámite procedimental al ser puesto en conocimiento de la Personería de Bogotá. Por otra parte es necesario que el DAMA determine las acciones pertinentes en el Plan de Mejoramiento que sea presentado. 

3.4.6. Hallazgo Administrativo de incidencia Disciplinaria por industrias con ilegalidad minera y ambiental; no presentaron PRMA. Tienen medida preventiva y cierre definitivo. Siguen activas y no hay formulación de cargos y/o determinación de proceso sancionatorio

Se halló la existencia de las siguientes industrias mineras del listado de expedientes de canteras ubicados en el DAMA, las cuales se hallan activas en procesos extractivos, ubicadas en zonas no compatibles con la minería; no tienen concesión, permiso o autorización de explotación minera y aunque la autoridad ambiental les requirió la presentación del Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental- PRMA, no lo han hecho y  aún teniendo medida preventiva de suspensión de actividades y/o cierre definitivo, continúan en actividad sin que el DAMA les haya formulado cargos y/o determinado proceso sancionatorio alguno como consecuencia de su conducta omisiva y el deterioro producido a los recursos naturales. Son estas:

· C. BOLIVAR
CANTERA EL VOLADOR

· C. BOLIVAR  
CANTERA LA QUEBRADA

· USME

LADRILLERA LOS OLIVARES

Los hechos descritos infringen, por ser una actividad actual, independiente de los tiempos que se ha dado,  lo estipulado en el artículo 61 de la Ley 99 de 1993.

Además no se cumple con los artículos 2º, 7º y 8º de la Resolución No. 222 del 3 de agosto de 1994, “Por la cual se determinan zonas compatibles para las explotaciones mineras de materiales de construcción en la Sabana de Bogotá y se dictan otras disposiciones”. Así mismo los artículos 2º, 4º y 5º de la Resolución No. 1277 del 26 de noviembre de 1996 la cual modifica parcialmente la resolución No. 222 de 1994.

Es de anotar que el artículo 4 indica: “La ejecución del Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental deberá proyectarse y llevarse a cabo en el término que establezca la autoridad ambiental competente. En todo caso, el término no podrá ser superior a un (1) año para las explotaciones mineras ubicadas en áreas urbanas y a tres (3) años para las explotaciones mineras ubicadas en zonas suburbanas y rurales, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que establezca o imponga el Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental”. (El subrayado es nuestro). El artículo 5 señala: “Las personas naturales o jurídicas que se encuentren cobijadas por la presente Resolución, serán responsables administrativa, civil y penalmente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del Plan de Manejo y Restauración Ambiental y de la normatividad vigente”. (El subrayado es nuestro).

De acuerdo a lo indicado estas industrias, por la misma inactividad del DAMA, no han sido objeto de proceso alguno tanto por su actividad ilícita en zona no compatible con la minería como por el mismo desarrollo de actividades mineras sin acciones de recuperación morfológica y ambiental, lo cual conlleva a aumentar el pasivo ambiental. Considerando que las citadas industrias se hallan en zonas no compatibles con la minería conforme a la reglamentación de los usos del suelo establecidas en el Plan de Ordenamiento de Bogotá, este Organismo de Control denota que no se cumple con el numeral 2, del artículo 343, del Decreto No. 619 de 2000. Los frentes de explotación señalados se hallan ubicados en estas áreas de  suspensión de actividades. 

Igualmente se transgrede  la Ley No. 685 de 2001 “Por la cual se expide el Código de Minas y se dictan otras disposiciones”, especialmente sus artículos159 y 160. 

Las industrias mineras relacionadas, teniendo medida preventiva y/o cierre definitivo, siguen en actividad sin  presentar nuevamente el PRMA. A la fecha, siendo esta  actividad una “Explotación Ilícita de Yacimiento Minero y otros materiales”, conforme a lo señalado en el Código de Minas, no se entiende como no solo continua la actividad sino, que adicionalmente el DAMA, permite tal labor sin formular cargos o imponer sanciones por el aprovechamiento ilícito del recurso.
Luego de años de vigencia y postergación de algunas normas como las resoluciones citadas, la autoridad ambiental requirió el Plan de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental, con la delicada situación que éste no ha sido presentado y siguen en actividad. Las industrias mineras relacionadas, teniendo medida preventiva y/o cierre definitivo, siguen en actividad sin presentar el PRMA. A la fecha no se ha formulado cargos o impuesto proceso sancionatorio alguno. 

Como resultado de las visitas administrativas fiscales efectuadas por este ente de control se  establecen como causas  generadoras de las situaciones advertidas las siguientes:

· Escaso acompañamiento institucional y suministro mínimo de recursos a profesionales que efectúan las visitas al sitio de ubicación de las industrias extractivas.

· Falta de aprovechamiento oportuno de los conceptos técnicos emitidos por la Subdirección Ambiental Sectorial como resultado de las visitas técnicas efectuadas por la Dependencia. No obstante que en los mismos se consigna, entre otros, el estado y la actividad de la explotación, no se ha efectuado actuación administrativa que ordene ya sea la suspensión de la actividad, el cierre definitivo de las misma, la formulación de cargos o el inicio de proceso sancionatorio.

En términos generales los hechos irregulares mencionados se han dado como resultado de la ineficacia, la ineficiencia y la carencia de actividades de coordinación en dos escalas: al interior de la Entidad e  interinstitucional  con las otras entidades que tienen injerencia en el tema. 

La situación anterior ha conllevado, entre otras a la explotación minera antitécnica, indiscriminada y desordenada de materiales para la industria de la construcción en el Distrito Capital y el deterioro ambiental manifiesto en impactos sobre los recursos suelo, agua, aire, flora, fauna y paisaje y otros muchos impactos ambientales.

El DAMA responde lo siguiente: “Refiriéndonos a las tres industrias que no poseen título minero, no presentaron PRMA, se les impuso medidas preventivas de suspensión de actividades o cierres definitivos y aún continúan en actividad sin que se les haya formulado cargos, este Departamento reitera lo manifestado en el oficio de respuesta al Radicado DAMA 2004ER39231, el cual señala: “En primer lugar, resulta necesario señalar que las explotaciones mineras denominadas Cantera La Quebrada y Ladrillera El Rubí, no se encuentran realizando actividades mineras, es decir, resulta incorrecta la afirmación hecha por la Contraloría según la cual éstas se “se hallan activas en procesos extractivos”. Frente a la primera, la Contraloría de Bogotá, en desarrollo de la auditoría realizó visita, en la cual, como consta en el acta, se pudo verificar que la Cantera La Quebrada se encuentra inactiva. Con relación a la Ladrillera El Rubi, este Departamento reitera lo manifestado en respuesta a su oficio 37101-E-015, es decir que resulta relevante señalar que tal como lo muestran los últimos conceptos técnicos emitidos por la Subdirección Ambiental Sectorial del DAMA, como resultado de  las visitas de control realizadas a las actividades extractivas, y como lo pudo verificar ese Organismo de Control al momento de realizar las visitas, no obstante no haberse levantado el acta correspondiente, la LADRILLERA EL RUBI, ya no realiza actividades de extracción, razón por la cual no puede ser incluida dentro del escenario planteado por su despacho.

Con el ánimo de constatar esta situación, este Departamento realizó nuevamente visita el día 10 de noviembre de 2004, en la cual se levantó el acta correspondiente, verificando que la LADRILLERA EL RUBI, no se encuentra en actividad…”.

Al igual que lo considerado en el hallazgo anterior se encuentra que no hay razón en los argumentos presentados por el DAMA. Considera este Organismo de Control que como parte de su accionar el DAMA debe surtir las actuaciones administrativas indispensables para la preservación de los recursos naturales de la ciudad.

Por ende el hecho irregular se deja en firme como Hallazgo Administrativo de Carácter Disciplinario por lo cual será puesto en conocimiento de la Personería de Bogotá, para lo de su competencia. Además resulta indispensable establecer en el Plan de Mejoramiento unas acciones que den cumplimiento a lo expuesto en el presente Hallazgo Administrativo.
3.4.7. Hallazgo Administrativo por el incumplimiento de las actividades relacionadas con el mejoramiento de las explotaciones de materiales de construcción y recuperación del pasivo ambiental.

Como parte del Plan de Desarrollo "Bogotá para vivir, todos del mismo lado” el proyecto 7417 “Manejo Ambiental de La Minería. Recuperación Morfológica y Ambiental de Canteras”, estableció objetivos específicos: 

· Establecer mecanismos que permitan al Distrito Capital concertar y alcanzar acuerdos con los ciudadanos dedicados a la actividad minera para llevar a cabo la recuperación morfológica de las explotaciones y su adecuado manejo ambiental de acuerdo a  la legislación vigente 
· Detener los procesos de deterioro ambiental de las áreas mineras derivados de la explotación antitécnica que afectan actualmente el Distrito Capital

Varias de las metas físicas buscan:

1. Realizar la gestión ambiental tendiente a la recuperación morfológica y ambiental de las áreas afectadas por la minería, en las que se debe llevar a cabo dicha recuperación según lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, mediante el incremento en la aprobación de planes de recuperación.

Una de las actividades fijadas por el DAMA para cumplir esta meta fue la de “Lograr acuerdos con los mineros que presentaron los planes de recuperación morfolólgica que no fueron aporobados con el fin de actualizarlos y poder aprobarlos, y acuerdos con aquellos que no han presentado dichos planes para que los presenten y ejecuten”.

2.  Caracterizar el estado actual técnico, ambiental de las diez (10) áreas afectadas por la minería en las que se deben llevar a cabo las actividades de recuperación morfológica, según el POT, con el fin de establecer lineamientos para dicha recuperación.

Consideró la siguiente actividad:

3.  Realizar diagnósticos técnico-ambientales de las áreas deterioradas por las actividades mineras junto con la elaboración de lineamientos específicos para cada una de ellas en cuanto a la recuperación morfológica
· Elaborar manuales de lineamientos sobre el manejo ambientalmente sostenible de las actividades mineras en el Distrito Capital y sobre la recuperación morfológica de canteras basado en el Protocolo Distrital de Restauración Ecológica.

Esta meta contempla estas actividad:

· Desarrollo y formulación de un manual de restauración de canteras.

· Mejoramiento de las explotaciones de materiales de construcción y recuperación del pasivo ambiental 

Para efectos de verificar el control, seguimiento y recuperación morfológica y ambiental a las explotaciones mineras de Bogotá, D. C. y el cumplimiento a los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo ”Bogotá para vivir, todos del mismo lado”; proyecto 7417 “Manejo Ambiental de La Minería. Recuperación Morfológica y Ambiental de Canteras”, que adelantó el Departamento Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, se efectuó la revisión  a un total de 97 expedientes que reposan en el archivo de la Entidad.

Conforme a las visitas realizadas y la información analizada por este Órgano de Control, se evidenció que la autoridad ambiental requirió la presentación del Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental- PRMA a la gran mayoría (excepto a chircal Isidro Galindo, ladrillera Morales, chircal Samuel Casallas, chircal José García, y chircal Alonso Restrepo Galindo); sin embargo, a junio de 2004, éstas industrias mineras no han desarrollado acciones encaminadas a la recuperación del pasivo ambiental dejado por la tarea que realizaron por años. 

Son industrias extractivas y/o transformadoras que no vienen adelantado la operación de un plan de reconformación morfológica y el desarrollo de medidas ambientales encaminadas a la recuperación paulatina del paisaje deteriorado por el desarrollo minero y por ende no han asumido la responsabilidad administrativa, civil y penal que les atañe al estar explotando o haber desarrollado actividades extractivas incumpliendo, en muchos casos,  los actos administrativos expedidos por el DAMA.

A la fecha estas industrias dejan un pasivo ambiental de 77.1 hectáreas cuya recuperación morfológica y ambiental representa $34.715.7 millones. Es un pasivo grande para la ciudad por cuanto los frentes que explotaron por decenas de años permanecen en estado de abandono o, aún más grave, al estar en actividad minera a pesar de algunas medidas impuestas, éste sigue aumentando, con su acción.

Según el DAMA al hacer claridad sobre lo que se entiende a nivel  mundial por pasivos ambientales cita en su respuesta al hecho irregular comunicado por este organismo de control, la definición traída por la cátedra de economía y medio ambiente de la UNESCO que este es: “...el conjunto de los daños ambientales, en términos de contaminación del agua, del suelo, del aire, del deterioro de los recursos y de los ecosistemas, producidos por una empresa, durante su funcionamiento ordinario o por accidentes imprevistos a lo largo de su historia.”

Es de señalar que si bien estos han sido producidos por una empresa el DAMA como parte de las actividades indicadas en el Plan de Desarrollo determina  el “Mejoramiento de las explotaciones de materiales de construcción y recuperación del pasivo ambiental”.

Como se denota en las mismas actividades desarrolladas por el DAMA y que se plasman en sus conceptos técnicos, las industrias que a continuación se relacionan no han desarrollado actividad alguna para reparar el conjunto de los daños ambientales, en términos de contaminación del agua, del suelo, del aire, del deterioro de los recursos y de los ecosistemas, producidos por una empresa, durante su funcionamiento ordinario en este caso, por la actividad extractiva y el DAMA por su parte no ha buscado que se de el Mejoramiento de las explotaciones de materiales de construcción y recuperación del pasivo ambiental y adicionalmente cumplir con la meta de:  Realizar la gestión ambiental tendiente a la recuperación morfológica y ambiental de las áreas afectadas por la minería, en las que se debe llevar a cabo dicha recuperación.
Son estas las que se relacionan a continuación:

1. C. BOLIVAR

RECEBERA LA ESPERANZA

2. C. BOLIVAR

ARENERA LAS TOLVAS 

3. C. BOLIVAR

RECEBERA CERRITO-LOS SAUCES

4. C. BOLIVAR

CANTERA LA PISINGA

5. C. BOLIVAR

INDUSTRIAL Y MIN. LA QUEBRADA

6. C. BOLIVAR

RECEBERA VILLA GLORIA

7. C. BOLIVAR

CANTERA JORGE MONASTOQUE

8. C. BOLIVAR

CANTERA LA QUEBRADA

9. C. BOLIVAR

CANTERA EL VOLADOR

10. C.BOLIVAR

CANTERA SANTA HELENA

11. C. BOLIVAR

LADRILLERA SOLOGRES 

12. C. BOLIVAR

CHIRCAL MARIA DE MUNEVAR/IDRD / BUENAVISTA

13. C. BOLIVAR

CAOLINES SAN JOAQUIN

14. C. BOLIVAR

CANTERA LIMAS 

15. C. BOLIVAR

CANTERA EL PORVENIR

16. C. BOLIVAR

CANTERA HUMBERTO ABELLA

17. C.BOLIVAR

EQUIPOS UNIVERSAL (AGREGADOS)

18. C.BOLIVAR

CHIRCAL LIBARDO CASTILLO

19. C. BOLIVAR

CANTERA JUAN BORDA

20. USME

ARENERA SAN GERMAN 

21. USME

IND. MINERA TRITURADOS EL PORVENIR (N.V)

22. USME

CHIRCAL ISIDRO GALINDO

23. USME

INVERS. SUMAPAZ ORJUELA & CIA 

24. USME

TOPCO S.A.

25. USME

LADRILLOS DOLMEN

26. USME

LADRILLERA Y/O VITRIF.EL ROSAL (N.V).

27. USME

LADRILLERA LOS TEJARES

28. USME

LADRILLERA LOS CEREZOS

29. USME

LADRILLERA LA ESPERANZA DEL SUR

30. USME

LADRILLERA EL MIRADOR

31. USME

LADRILLERA ROA

32. USME

LADRILLERA EL MONASTERIO

33. USME

LADRILLERA FRAMAR

34. USME

LADRILLERA EL RUBI (N.V).

35. USME

LADRILLERA MORALES

36. USME

LADRILLERA LA SEXTA

37. USME

LADRILLERA ARQUIGRES LTDA (N.V).

38. USME

LADRILLERA LOS OLIVARES

39. USME

FABRICA DE TUBOS SANTA ISABEL (N.V).

40. USME

LADRILLERA SAN ROQUE

41. USME

CHIRCAL SAMUEL CASALLAS

42. USME

CHIRCAL LUCIANA RODRÍGUEZ

43. USME

CHIRCAL JOSE GARCIA

44. USME

LADRILLERA ROSENDO GALINDO

45. USME

CHIRCAL ALONSO RESTREPO GALINDO

46. USME

CHIRCAL TERESA SILVA 

47. RAF. URIBE

HERMANOS ORTIZ PARDO

48. RAF. URIBE

FUND. SOCIAL LOS CHIRCALES

49. RAF. URIBE

CRISELIO CASTILLO RUNZA

50. RAF. URIBE

ABEL CASTILLO MORENO

51. RAF. URIBE

ECEOMO CASTILLO LARGO

52. RAF. URIBE

ALBERTO CAMACHO A. 

53. RAF. URIBE

VICENTE PAUL TORRES

54. RAF. URIBE

CARLOS MIRANDA

55. RAF. URIBE

MAUEL GUEVARA HERRERA

56. RAF. URIBE

MARCO FIDEL GIL MARTINEZ

57. RAF. URIBE

TIBERIO SUA ALARCON

58. RAF. URIBE

CARLOS JULIO BLANDON LOPEZ

59. RAF. URIBE

MARCO ANTONIO DIAZ MESA

60. RAF. URIBE

DANIEL TENJO FONSECA

61. RAF. URIBE

GERMAN PARDO PARDO

62. RAF. URIBE

FINO CASTELLANOS

63. RAF. URIBE

MARIA SIXTA RUBIANO DE GIL

64. RAF. URIBE

MARIA SIXTA RUBIANO DE GIL

65. S. CRISTOBAL
FABRICA DE TUBOS SAN MARCOS

66. S. CRISTOBAL
CHIRCAL JOSE A. PEÑALOZA (N.V).

67. S. CRISTOBAL
ARENERA LA BELLEZA (N.V).

68. S. CRISTOBAL
LADRILLERA QUINAVE

69. S. CRISTOBAL
LADRILLERA FURATENA/BANCO POPULAR

70. S. CRISTOBAL
LADRILLERA INCEGRAP LTDA

71. S. CRISTOBAL
VITRIFI. SANTA HELENA/COLCERAMA

72. S. CRISTOBAL
LADRILLERA EL PROGRESO

73. S. CRISTOBAL
LADRILLERA TEJARES DE ORIENTE

74. S. CRISTOBAL
LADRILLERA MONTEBELLO

75. S. CRISTOBAL
LADRILLERA INDUSTRIAS EL TABOR

76. S. CRISTOBAL
CHIRCAL EL TRIUNFO

77. S. CRISTOBAL
CHIRCAL LOS PINITOS

78. S. CRISTOBAL
CHIRCAL EL CHAVOCAR

79. USAQUEN

SERVITA ASOCIADOS

80. USAQUEN

CERRO IBIZA

81. USAQUEN

CANTERA EL CEDRO

NV: No visitada por la Contraloría

Los hechos descritos transgreden lo estipulado en el artículo 61 de la Ley 99 de 1993 y lo  fijado en los artículos 2º al 5º de la  Resolución No. 1277, del 26 de noviembre de 1996. De otra parte la normado en los artículo 2º y 3º de la Resolución No. 803 de 1999, por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolución No, 1277 de 1996. 

También hay un claro incumplimiento a las siguientes metas y actividades contempladas en el Plan de Desarrollo, las cuales aparecen en la siguiente tabla:

Tabla No. 5

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA RECUPERACIÓN DEL PASIVO AMBIENTAL

	NOMBRE  DEL PROYECTO: MANEJO AMBIENTAL DE LA MINERIA. RECUPERACION MORFOLOGICA Y AMBIENTAL DE CANTERAS

	8. ID-08. CUANTIFICACION DE ACTIVIDADES DE LA ALTERNATIVA UNICA

	ACTIVIDADES
	UNIDAD DE MEDIDA
	AÑOS DEL PROYECTO/AÑOS CALENDARIO

	
	
	0
	1
	2
	3

	
	
	2001
	2002
	2003
	2004

	2.1 Realizar diagnósticos técnico-ambientales de las áreas deterioradas por las actividades mineras junto con la elaboración de lineamientos específicos para cada una de ellas en cuanto a la recuperación morfológica
	Diagnósticos
	
	
	6
	4

	4.1. Mejoramiento de las explotaciones de materiales de construcción y recuperación del pasivo ambiental 
	
	
	
	1
	


Fuente:  Plan de Desarrollo DAMA

El no cumplimiento del PRMA trae como consecuencias diversos impactos ambientales que se establecen en el componente de integralidad correspondiente.

La respuesta del DAMA al informe preliminar señala: ”En este punto es precio tener en cuenta dos aspectos a saber: el primero de ellos referido al supuesto pasivo ambiental dejado a la Ciudad por 81 industrias, que a la fecha no han implementado medidas para la recuperación morfológica y ambiental de las áreas intervenidas, frente a lo cual, este Departamento reitera la respuesta dada al oficio Radicado 2004ER39252, en la cual se señala.  Considera indispensable este Departamento hacer claridad sobre lo que se entiende, a nivel mundial, por pasivos ambientales. La definición traída por la cátedra de economía y medio ambiente de la UNESCO, es: “El pasivo ambiental es el conjunto de los daños ambientales, en términos de contaminación del agua, del suelo, del aire, del deterioro de los recursos y de los ecosistemas, producidos por una empresa, durante su funcionamiento ordinario o por accidentes imprevistos, a lo largo de su historia.”

En este sentido, no queda claro para este Departamento que pretenda establecerse responsabilidades del DAMA, frente a los daños ambientales generados por los explotadores de estas canteras que datan aproximadamente de dos a cinco décadas, independientemente de las actuaciones que esta Entidad como autoridad ambiental ha realizado desde el año 1996. Hasta el momento esta Entidad, no pretende asumir los costos que acarreará la recuperación de las áreas intervenidas por los explotadores, ya que desde el punto de vista jurídico está claro que quien genera un daño debe asumir los costos que su reparación conlleve…”.

Considerando que la respuesta dada es la misma planteada cuando se comunicaron los hechos irregulares y que ésta no tiene plena relación con lo indicado en el informe preliminar, este hecho irregular queda en firme como Hallazgo Administrativo, para lo cual la Entidad debe incorporar una serie de labores que conlleven al cumplimiento pleno de los objetivos, metas y acciones determinadas en el Plan de Desarrollo “Bogota para vivir Todos del mismo lado”, las cuales fueron armonizadas con el actual Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia”.

3.4.8 Hallazgos Penales por el aprovechamiento ilícito de recurso natural no renovable

De acuerdo a las visitas y los registros fílmicos y fotográficos realizados por este Órgano de Control, se identificó y clasificó la existencia de setenta y nueve (79) industrias mineras del listado de expedientes de canteras ubicados en el DAMA, las cuales se hallan en zona no compatible con la minería y no tienen concesión, permiso o autorización de explotación minera por lo cual han realizado “Explotación Ilícita de Yacimiento Minero y otros materiales”, conforme a lo señalado en el Código de Minas, por cuanto no tienen contrato de concesión minera debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional tal como lo determina su artículo 14, lo cual es delito tipificado en el Código Penal.
Según lo establecido en la Ley No. 685 de 2001 “Por la cual se expide el Código de Minas y se dictan otras disposiciones”, indica en su artículo159 que “La exploración y explotación ilícita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el artículo 244  del Código Penal, se configura cuando se realicen  trabajos de   exploración, de extracción o captación de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente título minero vigente o sin la autorización del titular de dicha propiedad”. 

Las Industrias Señaladas son las siguientes:

Tabla N° 6

Industrias Mineras con aprovechamiento ilícito de Recurso Natural

	
	Localidad
	Nombre de la explotación Minera
	Representante Legal

	1
	C. BOLIVAR
	RECEBERA LA ESPERANZA
	Carmenza Ceron Padilla

	2
	C. BOLIVAR
	ARENERA LAS TOLVAS
	Alejandro Ortiz

	3
	C. BOLIVAR
	RECEBERA CERRITO-LOS SAUCES
	Carlos Tovar Avendaño

	4
	C. BOLIVAR
	CANTERA LA PISINGA
	Hernando Escobar

	5
	C. BOLIVAR
	INDUSTRIAL Y MIN. LA QUEBRADA
	Desconocido

	6
	C. BOLIVAR
	RECEBERA VILLA GLORIA
	Rafael Forero Fetecua

	7
	C. BOLIVAR
	CANTERA JORGE MONASTOQUE
	Jorge Monastoque

	8
	C. BOLIVAR
	CANTERA LA QUEBRADA
	Fernando Ruiz

	9
	C. BOLIVAR
	CANTERA EL VOLADOR
	Marcos Barrera-

Myriam Barrera

	10
	C. BOLIVAR
	CANTERA SANTA HELENA
	Juan Arenas

	11
	C. BOLIVAR
	LADRILLERA SOLOGRES
	Marco Antonio Suarez

	12
	C. BOLIVAR
	CHIRCAL MARIA DE MUNEVAR/IDRD / BUENAVISTA
	María Vargas de Munevar

	13
	C. BOLIVAR
	CAOLINES SAN JOAQUIN
	Fidedigno Muñoz

	14
	C. BOLIVAR
	CANTERA LIMAS
	Pablo Pachón

	15
	C. BOLIVAR
	CANTERA EL PORVENIR
	Jeremias Cifuentes

	16
	C. BOLIVAR
	CANTERA HUMBERTO ABELLA
	Humberto Abella

	17
	C. BOLIVAR
	EQUIPOS UNIVERSAL (AGREGADOS)
	Gabriel Montoya

	18
	C. BOLIVAR
	CHIRCAL LIBARDO CASTILLO
	Libardo Castillo

	19
	C. BOLIVAR
	CANTERA JUAN BORDA
	Elsa Borda

	20
	USME
	ARENERA SAN GERMAN
	Pedro Antonio Contreras Nieto

	21
	USME
	IND. MINERA TRITURADOS EL PORVENIR N.V
	Luis Augusto Oyuela, Cesar Armando, Jorge Enrique y Misael Chavez

	22
	USME
	CHIRCAL ISIDRO GALINDO
	Isidro  Galindo

	23
	USME
	INVERS. SUMAPAZ ORJUELA & CIA
	Ricardo Correa Cubillos/

Alvaro Orjuela

	24
	USME
	TOPCO S.A.
	Desconocido

	25
	USME
	LADRILLOS DOLMEN
	José Pascual  y Vicente Gutiérrez Pérez

	26
	USME
	LADRILLERA Y/O VITRIF.EL ROSAL N.V.
	Francisco Pacheco

	27
	USME
	LADRILLERA LOS TEJARES
	Gonzalo Romero

	28
	USME
	LADRILLERA LOS CEREZOS
	Luis Ernesto Velázquez

	29
	USME
	LADRILLERA LA ESPERANZA DEL SUR
	Alonso Rodríguez

	30
	USME
	LADRILLERA EL MIRADOR
	Roberto Poveda Gómez

	31
	USME
	LADRILLERA ROA
	Alberto Quiroga

	32
	USME
	LADRILLERA EL MONASTERIO
	Alfonso Galindo

	33
	USME
	LADRILLERA FRAMAR
	José Francisco Hernandez

	34
	USME
	LADRILLERA EL RUBI 
	Desconocido

	35
	USME
	LADRILLERA MORALES
	Alcibiades Morales

	36
	USME
	LADRILLERA LA SEXTA
	Yebrail Suarez Higuera

	37
	USME
	LADRILLERA ARQUIGRES LTDA N.V.
	Jorge Ardila

	38
	USME
	LADRILLERA LOS OLIVARES
	Manuel Pacheco

	39
	USME
	FABRICA DE TUBOS SANTA ISABEL N.V.
	Pedro  Julio Vega Malagon

	40
	USME
	LADRILLERA SAN ROQUE
	Orlando Rogelio Cano

	41
	USME
	CHIRCAL SAMUEL CASALLAS
	Samuel Casallas

	42
	USME
	CHIRCAL LUCIANA RODRÍGUEZ
	Luciana Rodríguez

	43
	USME
	CHIRCAL JOSE GARCIA
	José A  García

	44
	USME
	LADRILLERA ROSENDO GALINDO
	Rosendo Galindo

	45
	USME
	CHIRCAL ALONSO RESTREPO GALINDO
	Alfonso Restrepo Galindo

	46
	USME
	CHIRCAL TERESA SILVA
	Teresa Silva

	47
	RAF. URIBE
	HERMANOS ORTIZ PARDO LTDA.
	Alejandro Ortiz  Pardo

	48
	RAF. URIBE
	FUND. SOCIAL LOS CHIRCALES
	Desconocido

	49
	RAF. URIBE
	CRISELIO CASTILLO RUNZA
	Criselio Castillo Runza

	50
	RAF. URIBE
	ABEL CASTILLO MORENO
	Abel Castillo Moreno

	51
	RAF. URIBE
	ECCEOMO CASTILLO LARGO
	Ecceomo Castillo Largo

	52
	RAF. URIBE
	ALBERTO CAMACHO A
	Alberto  Camacho A.

	53
	RAF. URIBE
	VICENTE PAUL TORRES
	Vicente Paul Torres Amezquita

	54
	RAF. URIBE
	CARLOS MIRANDA
	Carlos Miranda M.

	55
	RAF. URIBE
	MANUEL GUEVARA HERRERA
	Manuel Guevara Herrera

	56
	RAF. URIBE
	MARCO FIDEL GIL MARTÍNEZ
	Marco Fidel Gil Martínez

	57
	RAF. URIBE
	TIBERIO SUA ALARCON
	Tiberio Sua Alarcon

	58
	RAF. URIBE
	CARLOS JULIO BLANDON LÓPEZ
	Carlos Julio Blandón López

	59
	RAF. URIBE
	MARCO ANTONIO DIAZ MESA
	Marco Antonio Díaz Mesa

	60
	RAF. URIBE
	DANIEL TENJO FONSECA
	Daniel Tenjo  Fonseca

	61
	RAF. URIBE
	GERMAN PARDO PARDO
	Germán Pardo Pardo

	62
	RAF. URIBE
	FINO CASTELLANOS
	Fino Castellanos Salvador

	63
	RAF. URIBE
	MARIA SIXTA RUBIANO DE GIL
	María Sixta Rubiano de Gil

	64
	RAF. URIBE
	MARIA SIXTA RUBIANO DE GIL
	María Sixta Rubiano de Gil

	65
	S. CRISTOBAL
	FABRICA DE TUBOS SAN MARCOS
	Marco Alfonso Villamizar

	66
	S. CRISTOBAL
	CHIRCAL JOSE A. PEÑALOZA N.V.
	José A. Peñaloza

	67
	S. CRISTOBAL
	ARENERA LA BELLEZA N.V
	Luis Alfonso Pineda

	68
	S. CRISTOBAL
	LADRILLERA QUINABE
	Patrocinio Quintero e Hijos

	69
	S. CRISTOBAL
	LADRILLERA INCEGRAP LTDA
	Victor Arevalo

	70
	S. CRISTOBAL
	VITRIFI. SANTA HELENA/COLCERAMA
	José Omar Espinosa

	71
	S. CRISTOBAL
	LADRILLERA EL PROGRESO
	Blanca Nieves Puentes

	72
	S. CRISTOBAL
	LADRILLERA TEJARES DE ORIENTE
	Hector Castiblanco/

Constantino Corredor/

Luis  Alfonso  Acuña         

	73
	S. CRISTOBAL
	LADRILLERA MONTEBELLO
	Salomon Parra

	74
	S. CRISTOBAL
	LADRILLERA INDUSTRIAS EL TABOR
	Julio Antonio Pulido Junco-

Hermelinda Pulido

	75
	S. CRISTOBAL
	CHIRCAL EL TRIUNFO


	María  Briseño Cortes

	76
	S. CRISTOBAL
	CHIRCAL LOS PINITOS
	María de Camargo/          Sara Camargo

	77
	S. CRISTOBAL
	CHIRCAL EL CHAVOCAR
	Efrain Hernandez/

Carlos Cáceres

	78
	USAQUEN
	CERRO IBIZA
	José de Jesús Orrego                                                    

	79
	USAQUEN
	CANTERA EL CEDRO
	Desconocido


Se considera en dicho caso el artículo 338 de la Ley 599 de 2000 el cual determina “Explotación Ilícita de Yacimiento Minero y otros materiales. Penas aumentadas por el artículo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1º. de enero de 2005. El texto original es el siguiente: El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente explote, explore o extraiga yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los ríos por medios capaces de causar graves daños a los recursos naturales o al medio ambiente, incurrirá en prisión de dos (2) a ocho (8) años y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes”. 

Por su parte el artículo 160 del Código de Minas determina que: “El aprovechamiento ilícito de recursos mineros consiste en el beneficio, comercio o adquisición, a  cualquier título, de minerales extraídos de áreas  no amparadas por un título minero...” y el artículo 164 señala que “Quien tenga conocimiento del aprovechamiento, exploración o explotación ilícita de minerales dará aviso al alcalde del lugar y éste, previa comprobación de la situación denunciada, procederá al decomiso de los minerales extraídos y a poner  los hechos en conocimiento de la autoridad minera, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes”. 

Tal como se señaló en párrafos anteriores estas explotaciones ilícitas además no dan cumplimiento los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental- PRMA, lo cual genera:

· Dejar expuesta a la ciudad a asumir el pasivo ambiental de quienes  hacen la explotación minera por éstos tienden a evadir, cuando se ha hechos, el requerimiento de presentación de los PRMA y por tanto a no desarrollar las obras de recuperación ambiental y morfológica.

· Que a futuro el Distrito Capital tenga una carga económica onerosa para hacer las labores de recuperación morfológica y ambiental de las canteras cuya explotación fue ilegal y se encuentran abandonadas o las que estando activas continúan aumentando dicho pasivo, sin que a ninguna se le imponga el PRMA. 

· Que se siga, en muchos casos donde las industrias están activas, con una explotación minera antitécnica, indiscriminada y desordenada de materiales para la industria de la construcción en el Distrito Capital.

· El deterioro ambiental manifiesto en impactos sobre los recursos suelo, agua, aire, flora, fauna y paisaje y a situaciones de amenaza y riesgo por movimientos en masa  tanto para la infraestructura física habitacional, de servicios públicos como para la seguridad y vida de los habitantes asentados en las áreas  de influencia  de las explotaciones mineras.
· A la  alteración y modificación de las condiciones morfológicas, del régimen y de la dinámica   natural de los cuerpos  y cursos de  agua superficiales y la afectación de las áreas de recarga de acuíferos por la pérdida de la cobertura vegetal y el suelo orgánico o ineficiente manejo de drenes, manantiales, quebradas y ríos. 

· A la conformación de frentes extractivos con taludes verticales y/o negativos en condiciones de inestabilidad que dinamizan y aceleran, con agrietamientos e infiltración de aguas, eventos naturales  manifestados con remoción en masa, exponiendo diversos casos de las viviendas ubicadas en cercanía a la situación de amenaza y riesgo. 
3.4.9 Hallazgo Administrativo por el incumplimiento de algunos objetivos y acciones del proyecto No. 7417

Como parte del Plan de Desarrollo ”Bogotá para vivir, todos del mismo lado” el Proyecto 7417 “Manejo Ambiental de La Minería. Recuperación Morfológica y Ambiental de Canteras”, fijó como objetivo el de “Promover la recuperación morfológica y ambiental de las áreas situadas dentro del perímetro urbano del Distrito Capital a través de la gestión con los propietarios y operadores de las extracciones y con las demás autoridades competentes en materia minera y ambiental con el fin de promover un modelo de Ordenamiento Territorial sostenible y el óptimo aprovechamiento y manejo de los recursos naturales”.  Entre los objetivos específicos contemplados están:

1. Establecer mecanismos que permitan al Distrito Capital concertar y alcanzar acuerdos con los ciudadanos dedicados a la actividad minera para llevar a cabo la recuperación morfológica de las explotaciones y su adecuado manejo ambiental de acuerdo a  la legislación vigente 
2. Impulsar el ordenamiento de la actividad minera dentro del Distrito Capital como una actividad ambientalmente sostenible y económicamente competitiva de acuerdo a lo planteado por el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá.

3. Desarrollar mecanismos que permitan la unidad de criterios entre las diferentes instituciones  para la aplicación de la normatividad ambiental y minera.

4. Detener los procesos de deterioro ambiental de las áreas mineras derivados de la explotación antitécnica que afectan actualmente el Distrito Capital

La meta física planteada fue la de “Fortalecer  la cooperación interinstitucional en las diferentes entidades distritales y nacionales, de manera que permita enfrentar con instrumentos válidos el manejo y control ambiental de la explotación minera en el Distrito Capital”. El DAMA planificó algunas de las siguientes actividades las cuales aparecen relacionadas en la siguiente tabla:

Tabla No. 7

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA POLÍTICA INTERINSTITUCIONAL MINERA
	NOMBRE  DEL PROYECTO: MANEJO AMBIENTAL DE LA MINERIA. RECUPERACIÓN MORFOLOGICA Y AMBIENTAL DE CANTERAS

	8. ID-08. CUANTIFICACION DE ACTIVIDADES DE LA ALTERNATIVA UNICA

	ACTIVIDADES
	UNIDAD DE MEDIDA
	AÑOS DEL PROYECTO/AÑOS CALENDARIO

	
	
	0
	1
	2
	3

	
	
	2001
	2002
	2003
	2004

	2.1 Realizar diagnósticos técnico-ambientales de las áreas deterioradas por las actividades mineras junto con la elaboración de lineamientos específicos para cada una de ellas en cuanto a la recuperación morfológica
	Diagnósticos
	
	
	6
	4

	5.1 . Política interinstitucional coordinada en los ámbitos local y nacional. Evaluación de la política para el aprovechamiento minero y para la recuperación y aplicación normativa
	Foro
	
	
	1


	1


Fuente: Dama Ficha B-PIN. Proyecto 7417

Como parte del proceso auditor para el “Control, seguimiento y recuperación morfológica y ambiental a las explotaciones mineras de Bogotá, D. C.”, se realizó un análisis  al cumplimiento de los objetivos y metas establecidos por el Departamento Administrativo del Medio Ambiente –DAMA, en el Plan de Desarrollo ”Bogotá para vivir, todos del mismo lado”; proyecto 7417, “Manejo Ambiental de la Minería. Recuperación Morfológica y Ambiental de Canteras” así como la verificación a las obligaciones normadas conforme a los artículos 65 y 66 de la Ley 99 de 1993 y los Decreto No. 308 de 2001 y No. 330 de 2003, que reestructuraron la Entidad. 

Para esta evaluación el Grupo Auditor planteó una serie de acciones para establecer cuál ha sido la gestión ejecutada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca-  CAR, sobre la actividad minera en el área urbana (Cuenca baja del Tunjuelo) y rural del Distrito Capital y de esta manera determinar qué ha hecho el DAMA conforme a su Misión, las obligaciones anteriormente señaladas y otras, determinadas en diferentes normas, para que se ejerza el correcto y debido control y vigilancia sobre los Recursos Naturales.  Estas acciones llevaron a:

· La revisión de 3 expedientes correspondientes a tal número de industrias de Gran Minería cuyo control  ambiental lo ejerce el Ministerio del Ambiente.

· Revisión  a un total de 33 expedientes de las 70 industrias mineras bajo el Control ambiental de la CAR .

· La visita a 11 industrias mineras bajo el control ambiental de la CAR.

· La visita a   3 industrias de gran minería.

· El análisis a la gestión institucional del DAMA con el fin de verificar las actividades de coordinación y su participación en planes, programas y proyectos (de control ambiental sobre la minería) con la CAR y el Ministerio, así como las solicitudes hechas (por el DAMA), a fin de que se ejerza, por parte de las dos autoridades ambientales citadas, el debido control sobre las actividades mineras en la cuenca del Tunjuelo y en el área rural de Bogotá, buscando de esta manera el adecuado manejo de los recursos naturales de toda la ciudad.

· La observación de las actividades sin control de la Cantera Cerro Colorado.

· La solicitud del expediente de la cantera Cerro Colorado, el cual no parece en ninguna Entidad más si un cruce innecesario de misivas que han facilita la evasión al respectivo control de su actividad.

En  desarrolló de esta labor se evidenció como hecho irregular generador de posible hallazgo que el DAMA,  no ha realizado acciones específicas, conforme a sus funciones y a los objetivos, metas y actividades del Plan de Desarrollo que lleven a: 

a. Que se den actuaciones periódicas y oportunas sobre las actividades extractivas de gran minería sobre la cuenca del Tunjuelo, de tal manera que no se generen situaciones que alteren su dinámica y el régimen hidráulico.

b. Que se logre la recuperación morfológica y ambiental de cincuenta canteras bajo el control de la CAR y el asesoramiento, vigilancia y seguimiento de la industria minera que esta última debe controlar en el área rural de Bogotá, lo cual esta dejando un pasivo adicional para el Distrito Capital.

Es que este Organismo Fiscalizador halló que la CAR no ejerce el adecuado control sobre las industrias mineras que están en su jurisdicción al verificarse, mediante la revisión de una muestra representativa de expedientes (45.7%),  un escaso seguimiento técnico y de acciones jurídicas. 

De la revisión de expedientes y las visitas de campo efectuadas por esta contraloría se evidencio que las revisiones a los frentes extractivos, efectuadas por la CAR, los últimos cuatro (4) años no tienen la continuidad que la labor minera y sus impactos degradantes exigen, lo cual ha traído como consecuencias:

· Que no se realice un verdadero seguimiento de monitoreo a los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental, aprobados o impuestos por la CAR.

· Que canteras abandonadas, según los últimos conceptos técnicos de la CAR, hayan reactivado la extracción minera en zona ambientalmente frágiles para la ciudad.

· Que Canteras como Cerro Colorado una de las de mayor impacto visual y ambiental en Ciudad Bolívar no tenga control alguno por parte de las autoridades ambientales. 

· Que más de cincuenta frentes extractivos abandonados (inactivos) no estén siendo objeto de actividades de recuperación, quedando este pasivo ambiental latente para el Distrito Capital. 

Los hechos descritos transgreden las funciones determinadas en el artículo 65 “Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá” y 66 “Competencias de l grandes centros urbanos”, ambos de la Ley 99 de 1993. De la misma forma no se atiende el artículo 1º del Decreto No. 308 de 2001 y el artículo 1º del Decreto 330 de 2003 que establecen que el  DAMA es “...la autoridad ambiental dentro del perímetro urbano del Distrito Capital y la entidad rectora de la política ambiental distrital y coordinadora de su ejecución”.

Lo anterior por cuanto las obligaciones señaladas no se han determinado para el área urbana exclusivamente, donde el DAMA obra como autoridad ambiental; menciona de manera tajante al Distrito Capital por lo cual el DAMA tiene el deber de velar por la preservación del medio ambiente y los recursos naturales, independientemente de quien ejerza su calidad como autoridad ambiental, sea el Ministerio del Ambiente o la CAR. 

Como resultado de las visitas administrativas fiscales efectuadas por este ente de control se  establecen como causas  generadoras de las situaciones advertidas las siguientes:

· Escaso acompañamiento institucional del DAMA, a la CAR y el Ministerio del Ambiente.

· Suministro mínimo de recursos de las  autoridades ambientales. Son escasos los profesionales que efectúan las visitas al sitio de ubicación de las industrias extractivas, por parte de las dos autoridades ambientales señaladas (CAR y Minambiente).

· Al igual que en el DAMA, ni la CAR ni el Ministerio del Ambiente, realizan aprovechamiento oportuno de los conceptos emitidos, como resultado de las visitas efectuadas por las dependencias técnicas de estas Entidades del orden Nacional y Regional. No obstante fue evidente que en los mismos conceptos se consigna, entre otros, el estado y la actividad de la explotación, no se efectúa, en tiempo real, las actuaciones administrativas que son sugeridas, ya sea la suspensión de la actividad, el cierre definitivo de  las misma, la formulación de cargos o el inicio de proceso sancionatorio.

· El DAMA no ejerce actividades de coordinación adecuadas con el Ministerio del Ambiente y la CAR con el fin no solo de mejorar los canales de comunicación sino los controles mismos.

La situación anterior ha conllevado:

· A la explotación minera antitécnica, indiscriminada y desordenada de materiales para la industria de la construcción en el Distrito Capital, en el área rural.

· Al deterioro ambiental manifiesto en impactos sobre los recursos suelo, agua, aire, flora, fauna y paisaje. 

· A la modificación del uso del suelo y afectación de la calidad de vida de los ciudadanos residentes en áreas cercanas a las explotaciones mineras sobre la cuenca del Tunjuelo y el área  rural. 

· A la pérdida de cobertura vegetal y el hábitat para la fauna nativa y la avifauna del lugar.
· Al incremento de situación de amenaza y riesgo por movimientos en masa  tanto para la infraestructura física habitacional, de servicios públicos como para la seguridad y vida de los habitantes asentados en las áreas  de influencia  de las explotaciones mineras. 
· A la  alteración y modificación de las condiciones morfológicas, del régimen y de la dinámica   natural de los cuerpos  y cursos de  agua superficiales. 

· A la afectación de las áreas de recarga de acuíferos por la pérdida de la cobertura vegetal y el suelo orgánico o ineficiente manejo de drenes, manantiales, quebradas y ríos. 

· A la conformación de frentes extractivos con taludes verticales y/o negativos en condiciones de inestabilidad que dinamizan y aceleran, con agrietamientos e infiltración de aguas, eventos naturales  manifestados con remoción en masa, exponiendo diversos casos de las viviendas ubicadas en cercanía a la situación de amenaza y riesgo.
· Que canteras como Cerro Colorado no tenga por parte de ninguna entidad (ni CAR ni DAMA),  un control efectivo, presentándose un cruce inoficioso de misivas, sin que finalmente ninguna tome parte activa en su seguimiento y en la exigencia de medidas de recuperación. 
· Que no se realice un verdadero seguimiento de monitoreo a los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental, aprobados o impuestos por la CAR.

· Que canteras abandonadas, según los últimos conceptos técnicos de la CAR, hayan reactivado la extracción minera en zona ambientalmente frágiles para la ciudad.

· Que frentes extractivos abandonados (inactivos) no estén siendo objeto de actividades de recuperación, quedando este pasivo ambiental latente para el Distrito Capital. 

· Escaso cumplimiento y avance de las metas y actividades 2.1. y 5.1. del Proyecto 7417 del Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir, todos del mismo lado”.

Al respecto el DAMA responde “En lo relacionado con el incumplimiento de los objetivos del proyecto No. 7417, respecto de los diagnósticos técnico ambientales y la política interinstitucional, este Departamento reitera nuevamente la respuesta dada al oficio radicado 2004ER29122”
En otros apartes señala el DAMA: “Nuevamente es preciso reiterar la posición de esta Entidad, expresada en el oficio de respuesta al Radicado 2004ER40088, en  lo relacionado con la gestión ejecutada ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca, en el cual se señala: 

“ En primer lugar, resulta necesario señalar que este Departamento si ha realizado gestiones relacionadas con las explotaciones mineras ubicadas dentro del Distrito Capital, no obstante no ejercer frente a las mismas como autoridad ambiental. Dentro del programa de Parques Minero Industriales, previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 619 de 2000 y su revisión mediante el Decreto 469 de 2003, se conformó un grupo de profesionales encargado de discutir y proponer las condiciones necesarias para el funcionamiento de estos polígonos como Parques Minero Industriales. El Distrito Capital, y el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, buscaron con el ordenamiento territorial y ambiental de la minería mediante la creación de los Parques, entre otros aspectos, el señalado por ese organismo de control, consistente en el debido cuidado sobre los recursos naturales del Distrito Capital. 

En este sentido, los Parques Minero Industriales son concebidos como zonas en donde se permite desarrollar de manera transitoria la minería, aprovechando al máximo las reservas de minerales, bajo parámetros de sostenibilidad ambiental. Estas son zonas estratégicas para el desarrollo del Distrito, en atención a que allí se concentran los puntos de extracción de materiales necesarios para la construcción de la ciudad…”. 

Teniendo en cuenta que en esta respuesta no se presentan nuevos argumentos que contradigan lo expresado por la Contraloría de Bogotá, este hecho irregular se mantiene y la Mesa de Trabajo lo aprueba como Hallazgo Administrativo por lo cual la Entidad debe incorporar una serie de labores que permitan el cumplimiento pleno de los objetivos, metas y acciones propuestas por el mismo DAMA, en el Plan de Desarrollo “Bogota para vivir Todos del mismo lado”, las cuales, como ya se indicó, fueron armonizadas con el actual Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia”
3.4.10 Hallazgo Administrativo de Carácter Disciplinario por el Incumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo Bogotá Para Vivir todos del Mismo Lado

Como parte del Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir, todos del mismo lado”, el proyecto 7417 “Manejo Ambiental de La Minería. Recuperación Morfológica y Ambiental de Canteras”, estableció como objetivo el de “Promover la recuperación morfológica y ambiental de las áreas situadas dentro del perímetro urbano del Distrito Capital a través de la gestión con los propietarios y operadores de las extracciones y con las demás autoridades competentes en materia minera y ambiental con el fin de promover un modelo de Ordenamiento Territorial sostenible y el óptimo aprovechamiento y manejo de los recursos naturales”.

Uno de los objetivos específicos contemplados fue el de “Detener los procesos de deterioro ambiental de las áreas mineras derivados de la explotación antitécnica que afectan actualmente el Distrito Capital”.

Dos (2) de las metas físicas planteados fueron:

1. Realizar la gestión ambiental tendiente a  la recuperación morfológica y ambiental de las áreas afectadas por la minería, en las que se debe llevar a cabo dicha recuperación según lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, mediante el incremento en la aprobación de planes de recuperación.

Las actividades fijadas por el DAMA para cumplir esta meta fueron:

· Recuperación morfológica de la cantera de Soratama.
· Recuperación morfológica de la cantera de el Zuque

· Recuperación morfológica Cantera Juan Carlos

2.  Desarrollar tres (3) programas de sensibilización y educación ambiental con los mineros, comunidades aledañas y autoridades territoriales, tendientes a crear conciencia en el manejo de los recursos naturales no renovables.

Las actividades para esta meta son:

· Programa de conformación del Aula Ambiental Cantera Soratama

· Programa de conformación del Aula Ambiental Cantera El Zuque y actualizaciones anuales
· Programa de conformación del Aula Ambiental Cantera Juan Carlos (Parque Entre Nubes)

· Programa de sensibilización y educación ambiental. Talleres participativos de divulgación sobre  manejo ambiental en la explotación minera y sobre la recuperación morfológica.

De otra parte se efectuó por parte del Grupo Auditor una serie de acciones, las que  incluyeron:

· Revisión  del expediente de la Cantera Servitá Asociados Ltda.

· Revisión del expediente de la Cantera Soratama en la CAR.

· Revisión del Convenio No. 031 de 2003 y en especial de lo estipulado en él y de los motivos que llevaron a su suscripción.

· Análisis del Convenio Interadministrativo No. 0248 del 10 de Diciembre del 2001 firmado con MINERCOL LTDA., para  la ejecución del proyecto FNR No. 18212 denominado “Mejoramiento de las explotaciones de materiales de construcción y recuperación del pasivo ambiental de las mismas en la Sabana de Bogotá (programa piloto cantera de Soratama)”
· Revisión del programa de conformación del Aula Ambiental Cantera El Zuque y actualizaciones anuales
· Análisis de los avances del programa de conformación del Aula Ambiental Cantera Juan Carlos (Parque Entre Nubes)

· Análisis del programa de sensibilización y educación ambiental. Talleres participativos de divulgación sobre  manejo ambiental en la explotación minera y sobre la recuperación morfológica.

La revisión efectuada evidenció tres (3) hechos irregulares que se constituyen como una situación generadora de posible hallazgo, siendo éstos:

1. La suspensión del Convenio 031 de 2003, entre el DAMA y la Firma SERVITÁ Asociados Ltda, propietaria de la Cantera del mismo nombre, lo cual ha generado la falta de medidas de orden técnico para la recuperación del talud sur de Soratama, el cual representa riesgo, por su altura y pendiente extrema, situación que expone la vida de ciudadanos que la recorren, hecho que amerita soluciones inmediatas ligadas al Convenio con SERVITA Asociados y el segundo la parálisis en la recuperación final de la cantera Soratama, propiedad del Distrito y su uso final a través de la alternativa “Parque de la Cantera Soratama”. 

Según oficio DAMA 2004EE17579 del 02-09-04,  “...las acciones en torno al proceso de recuperación de esta cantera, se remontan al año 2000, cuando mediante Convenio 004/2000 la Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogotá, elaboró para el DAMA el “Estudio de Alternativas para la Recuperación Morfológica y Ambiental de la antigua Cantera Soratama y elaboración de los diseños Detallados, Constructivos para la Alternativa Seleccionada. 

En este estudio se efectuaron los análisis geotécnicos para el proyecto de recuperación de la cantera. Indica la comunicación que el objetivo fundamental del proyecto se enmarcó dentro del restablecimiento de los niveles de estabilidad natural existentes, de tal forma que se puedan garantizar unas condiciones de seguridad adecuadas para que permitan ejecutar una obra con carácter de recreación pasiva para la comunidad bogotana”.

Adicionalmente como antecedentes del hecho irregular que se comunica vale la pena destacar que conforme a la comunicación citada la alternativa seleccionada por el DAMA, fue la denominada “Parque de la Cantera de Soratama”, presentado al Fondo Nacional de Regalías quien aprobó financiar el proyecto a través del Convenio Interadministrativo No. 0248 del 10 de Diciembre del 2001 firmado con MINERCOL LTDA., para  la ejecución del proyecto FNR No. 18212 denominado “Mejoramiento de las explotaciones de materiales de construcción y recuperación del pasivo ambiental de las mismas en la Sabana de Bogotá (programa piloto cantera de Soratama)”, por un monto de mil ochocientos cuarenta y un  millones novecientos veintiocho mil pesos ( $ 1.841.928.000) de los cuales mil seiscientos sesenta  millones trescientos noventa y dos mil ciento sesenta y un pesos( $1.660.392.161,), según el convenio “... se destinarán específicamente a la estabilización de taludes, manejo de aguas y restauración ecológica y el resto se destinará a contratación de interventorías”. (El subrayado es nuestro).

En agosto del 2002, el DAMA suscribió el Convenio Interadministrativo No. 042/02 con la Empresa Nacional Minera Limitada – MINERCOL LTDA., con un plazo de 20 meses, cuyo objeto es que “MINERCOL y el DAMA  se comprometen a aunar esfuerzos para ejecutar el proyecto piloto para la restauración ecológica de las 5.8 hectáreas de la cantera de Soratama”. El DAMA aporta en este Convenio la suma de cuatrocientos cuarenta y un millones de pesos ($ 441’000.000.oo) representado en especie, es decir, bienes y servicios.

Conforme a la citada comunicación del DAMA, este Convenio, que finalizaba inicialmente el 23 de Abril de 2004, se ha tenido que prorrogar en dos oportunidades a saber: la primera por tres (3) meses a partir del 23 de Abril de 2004 y la segunda por el término de 12 meses finalizando el 23 de Julio de 2005. Adicional a lo anunciado en el año 2002, se contrató con la Universidad Nacional mediante Contrato Interadministrativo 041, los ajustes a la alternativa seleccionada por el DAMA y su adecuación como “Aula Ambiental de Soratama” en un entorno puramente natural. 

Estos ajustes en nada cambian la esencia de la Ficha BPIN aprobada por el Fondo Nacional de Regalías y que, como se dijo anteriormente, consiste en la estabilización de taludes, manejo de aguas y restauración ecológica. Según los resultados de esta contratación, arrojaron dos alternativas para la restauración de dicha cantera, siendo estas: La primera alternativa que incluye la construcción de anclajes y cuyo costo total, excedía el presupuesto que se ha asignado; y la segunda que propone extender el talud de la cantera con la vecina de Soratama por la parte sur. Esta propuesta, según el DAMA. significa un ahorro de más de Cuatrocientos millones de pesos ($ 400.000.000,) y da la posibilidad de poder construir el aula ambiental en la Cantera.

Según la comunicación DAMA 2004EE17579 del 02-09-04, “...se decidió por la segunda alternativa y por esto debió reformular el proyecto con MINERCOL añadiendo una meta mas a las tres inicialmente indicadas, que fue la de la construcción del aula Ambiental de Soratama. La inclusión de esta cuarta meta no implica aumento de recursos, sino simplemente aprovechar los que se ahorran con  la adopción de la segunda alternativa planteada en el estudio realizado por la Universidad Nacional en el Convenio 041/02”.

En este momento y desde el año 2003, dice el DAMA “…estamos a la espera de que la Unidad de Planeación Minero energética del Ministerio de Minas, dé el visto bueno al proyecto reformulado para iniciar el proceso de licitación. El DAMA tiene ya listos los términos de referencia para tal evento.

Así mismo, se contrató la elaboración de los diseños de restauración ecológica, a José Ignacio Barrera, a través del Proyecto 7417 Manejo Ambiental de la Minería: Recuperación Morfológica y Ambiental de Canteras.  

Como se establece hay una serie de inversiones con un monto bastante importante que dependen de dos acciones: La primera que el DAMA gestione de manera pronta lo recursos señalados y de esa manera arranque el Convenio Interadministrativo No. 042/02 con la Empresa Nacional Minera Limitada – MINERCOL LTDA. y la segundo el arranque del Convenio No. 031 de 2003, entre el DAMA y la firma SERVITÄ Asociados Ltda, el cual esta encaminados a la ejecución de “extender el talud de la cantera de Soratama por la parte sur”, siendo esta la Cantera SERVITÄ.

Es de anotar que la recuperación del citado talud, por el riesgo que presenta por su altura y pendiente extrema, situación que expone la vida de los ciudadanos que recorren a Soratama, amerita soluciones inmediatas las cuales están ligadas al Convenio con SERVITA Asociados, el cual como se señalo esta paralizado. 

El no avance en la ejecución de las acciones estipuladas en el Convenio No. 031 de 2003, trae como consecuencias:

· El riesgo que presenta la Cantera Soratama, en su parte sur, por la altura y pendiente extrema del talud, situación que expone la vida de los niños y ciudadanos que recorren a Soratama, lo   cual ya cobró su primera  víctima.

· Desaprovechar, con la extensión del talud sur de la cantera Soratama, según el mismo DAMA, un ahorro de más $ 400 millones, el cual según averiguaciones podría ascender a $600 millones al evitarse unos anclajes programados con otra alternativa.

· Que no se presente la posibilidad de poder construir el aula ambiental en la Cantera y además el desarrollo de tesis de grado en materia de restauración de canteras al estar constituida como plan piloto para el mejoramiento de tecnologías de restauración de cantera, hecho que es de gran significancia para el Distrito considerando la situación de abandono en muchas de ellas como problemas ambientales graves...

· Retrasar aún más las obligaciones ambientales estipuladas relacionadas con el desarrollo del Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental- PRMA que tiene la Cantera SERVITÄ, las cuales en buena parte dependen del arranque de este convenio.

· Que no se logre hacer la rectificación y adecuación hidráulica dentro del predio SERVITÄ. 

· Que  no se de el acompañamiento técnico permanente requerido para el ajuste y desarrollo del PRMA de SERVITA, permaneciendo esta cantera con los problemas técnico-ambientales, señalados en los mismos conceptos técnicos del DAMA y el acta de visita técnica realizada por el Grupo Auditor. Consecuentemente mal podría imponerse nuevas actuaciones administrativas sobre SERVITÄ, si su PRMA depende de un seguimiento técnico permanente, hechos que están ligados al convenio.

2. El segundo hecho irregular es la poca gestión para obtener los recursos del Convenio Interadministrativo No. 042/02 con la Empresa Nacional Minera Limitada - MINERCOL LTDA, ha generado, que no se cuente con:

· El estudio de factibilidad  para la recuperación de la cantera Soratama

· La revisión y actualización de los términos de referencia para la contratación de la recuperación morfológica y ambiental de la cantera.

· La revisión de los diseños geotécnicos con el fin de ajustarlos a la recuperación ecológica de la cantera.

· El diseño de un plan de participación ciudadana en todo el proceso de recuperación de la cantera.

· La presentación del proyecto de recuperación morfológica de la cantera Soratama ante la CAR para su aprobación. 

· La asignación de un grupo de profesionales encargados de llevar a cabo todo el proceso contractual relacionado con la contratación de la ejecución de la recuperación morfológica y ambiental de la cantera.

· El suministro y transporte de biosólidos provenientes de la planta de tratamiento de aguas residuales del salitre, para la recuperación de suelos en el proceso de restauración ecológica de la cantera.

· El suministro, plantación y mantenimiento inicial de una parte del material vegetal requerido.

· Inversiones efectuadas en Soratama, entre ellas la compara del predio, sin fin alguno, lo cual puede generar un detrimento en el erario público distrital.

· La no recuperación del pasivo ambiental de Soratama. 

· El incumplimiento de metas estipuladas en  el Plan de Desarrollo. 

Como consecuencia de lo anterior no se ha cumplido conforme a los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir todos del mismo lado”, con la recuperación final de la cantera Soratama, propiedad del Distrito y su uso final a través de la alternativa “Parque de la Cantera Soratama”.

3. El tercer hecho irregular que se determina en situación generadora de posible hallazgo es el escaso cumplimiento y avance en dos (2) metas siendo ellas, la primera “Realizar la gestión ambiental tendiente a  la recuperación morfológica y ambiental de las áreas afectadas por la minería, en las que se debe llevar a cabo dicha recuperación según lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, mediante el incremento en la aprobación de planes de recuperación” y la segunda “Desarrollar tres (3) programas de sensibilización y educación ambiental con los mineros, comunidades aledañas y autoridades territoriales, tendientes a crear conciencia en el manejo de los recursos naturales no renovables”.

Es de señalar que conforme al Plan de Desarrollo ”Bogotá para vivir, todos del mismo lado”, el DAMA determinó cumplir estas metas en el 2004, metas que contemplaba las siguientes actividades:

· Recuperación morfológica Cantera Juan Carlos

· Programa de conformación del Aula Ambiental Cantera El Zuque y actualizaciones anuales
· Programa de conformación del Aula Ambiental Cantera Juan Carlos (Parque Entre Nubes)

· Programa de sensibilización y educación ambiental. Talleres participativos de divulgación sobre  manejo ambiental en la explotación minera y sobre la recuperación morfológica.

La siguiente tabla permite determinar la manera como el DAMA planificó el cumplimiento de las actividades determinadas, situación que al no darse trae como consecuencia, tres (3) hechos irregulares generadores de este posible hallazgo.

Tabla No. 8

ACTIVIDADES PROGRAMADAS PARA LA RECUPERACIÓN MORFOLÓGICA Y AMBIENTAL DE ÁREAS AFECTADAS POR LA MINERÍA

	NOMBRE  DEL PROYECTO: MANEJO AMBIENTAL DE LA MINERIA. RECUPERACION MORFOLOGICA Y AMBIENTAL DE CANTERAS

	8. ID-08. CUANTIFICACION DE ACTIVIDADES DE LA ALTERNATIVA UNICA

	ACTIVIDADES
	UNIDAD DE MEDIDA
	AÑOS DEL PROYECTO/AÑOS CALENDARIO

	
	
	0
	1
	2
	3

	
	
	2001
	2002
	2003
	2004

	1.2 Recuperación morfológica de la cantera de Soratama.
	Plan de recuperación
	10%
	35%
	55%
	

	1.3 Recuperación morfológica de la cantera de el Zuque
	Plan de recuperación
	
	
	100%
	

	1.4Terminación de la construcción del parque Mirador de los Nevados en la antigua cantera de Suba
	Ejecución de obras
	99%
	1%
	
	

	1.5 Recuperación morfológica Cantera Juan Carlos
	Plan de recuperación
	
	
	50%
	50%

	3.1 Programa de conformación del Aula Ambiental Cantera Soratama
	Programa
	
	
	1*
	

	3.2 Programa de conformación del Aula Ambiental Cantera El Zuque y actualizaciones anuales
	Programa
	
	
	1*
	1*

	3.3 Programa de conformación del Aula Ambiental Cantera Juan Carlos (Parque Entre Nubes)
	Programa
	
	
	
	1*

	3.4  Programa de sensibilización y educación ambiental. Talleres participativos de divulgación sobre  manejo ambiental en la explotación minera y sobre la recuperación morfológica.
	Talleres
	
	
	1*
	2*



Fuente: Dama Ficha B-PIN. Proyecto 7417

El DAMA señala lo siguiente a la comunicación del informe preliminar “Con relación a lo argumentado por ese Organismo de Control, según el cual existe un incumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Desarrollo Bogotá Para Vivir todos del Mismo Lado, en lo relacionado específicamente con la suspensión del Convenio 031 de 2003, suscrito con la firma SERVITA ASOCIADOS LTDA, así como la poca gestión de recursos para dar aplicación a lo señalado en el Convenio 042 de 2002, este Departamento reitera la respuesta dada a oficio radicado DAMA20040091…”

Teniendo en cuenta que en esta respuesta no se presentan nuevos argumentos, este hecho irregular se deja en firme como Hallazgo Administrativo de Carácter Disciplinario por lo cual será puesto en conocimiento de la Personería de Bogotá, para lo de su competencia. Adicionalmente resulta indispensable establecer en el Plan de Mejoramiento unas acciones que den atención a lo determinado en este Hallazgo.
3.5 COMPONENTE DE INTEGRALIDAD RELACIONADO CON LA VALORACION DE IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR LA MINERÍA EN EL DISTRITO CAPITAL.

La actividad extractiva del Distrito se ha venido realizando por más de 40 años de forma antitécnica, solo en pro del lucro individual de los explotadores, sin considerar el detrimento de los recursos naturales y el pasivo ambiental que se ocasiona a causa de la explotación de materiales de construcción.

Lo anteriormente expuesto cuenta con un agravante mayor y es que la mayoría por no decir todas la Industrias Mineras se localizan sobre los cerros de Bogotá. Ello viola lo estipulado en el articulo 61 de la Ley 99/93, que al tenor del mismo establece “ Declarase la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledaños, cerros circundantes y sistemas montañosos como de interés ecológico nacional cuya destilación prioritaria será la agropecuaria y forestal” (El subrayado es nuestro).

Consecuentemente, el daño que una explotación de este tipo genera a todos los componentes ambientales es severo. Primero que todo hay que indicar que la explotación se hace sobre un recurso natural no renovable; segundo que se hace en forma insostenible y tercero que la cobertura de la actividad no queda solo en el componente geosférico como se supone, sino que afecta a comunidades aledañas y a los bogotanos.

Ambientalmente hablando  para este tipo de actividad se exige en caso de ser legal un Plan de Manejo Ambiental –PMA- y en cuando la actividad se realiza de manera ilegal un Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental –PRMA-. 

En un análisis sobre ellos se encontraron una serie de irregularidades que son citados en el informe de la presente Auditoria. Sin duda, este tipo de exigencia lleva a que se reestablezcan las condiciones propias del terreno y que se mantengan las condiciones sobre los diferentes componentes posterior o durante la explotación del material; sin embargo este requisito no es adoptado por una buena parte de los explotadores dejando como resultado un pasivo ambiental que recae sobre el Distrito y las Autoridades Ambientales, ya sea para su solución o para la exigencia a los explotadores de adoptar este requisito.

Producto de la consolidación de información y con ayuda de las visitas realizadas se identificaron 97 industrias jurisdicción Dama, de las cuales 50 han cumplido con la presentación de este requisito: sin embargo solo a 10 se les ha aprobado por cumplir con todos los parámetros establecidos dentro del formato que la Autoridad Ambiental, en este caso Dama, tiene para este tipo de Industria.

Las situaciones descritas anteriormente  generan una serie de impactos ambientales a todos los componentes, algunos moderados otros graves y en menor cantidad leves, a continuación se señalan impactos clasificados por componente, los cuales se evidenciaron en el transcurso de las visitas a  las diferentes explotaciones:

3.5.1. Componente Atmosférico

El material particulado esta presente siempre como elemento propio del ambiente, y es proporcional a las diferentes actividades que tengan lugar, en este caso se adopten o no medidas es imposible evitar el levante de polvo inorgánico en el momento de explotar materiales, generando así un aumento de los niveles de polvo sedimentable en el aire.

En las industrias en donde se realiza transformación del material es indispensable la utilización de hornos para la cocción que en muchos casos utilizan como combustible carbón coque en lugar de carbón mineral para disminuir en algún grado la intensidad del impacto, de igual forma no cuentan con tratamientos previa liberación del gas lo cual genera e incrementa los niveles de contaminación por gases producto de la combustión incompleta.

En este tipo de explotación se utiliza maquinaria (Buldózer, retroexcavadora, trituradora)  que genera un aumento en los niveles de ruido propios del lugar.

3.5.2. Componente Litosférico

Este viene siendo el componente que mayor afectación recibe a causa de la actividad extractiva, entre los impactos que se generan se encuentran:

· Suelo: Aumento en la intensidad de la erosión, pérdida parcial de la humedad natural del suelo, cambio de las propiedades físicas y químicas.

· Geomorfología: Cambios en la continuidad de la superficie del terreno y su inclinación, aumento en la probabilidad de existencia de procesos geomorfológicos degradantes (erosión,  deslizamientos, fenómenos de remoción en masa, entre otros), rellenos de formas erosivas lineales (cárcavas).

3.5.3. Componente Hidrográfico

Cambios desfavorables en la velocidad del escurrimiento (desarrollo de escurrimiento superficial laminar y lineal), aumento de acarreo de sedimentos a los cuerpos superficiales de agua, aumento de los sólidos en suspensión en las corrientes fluviales, además de una posible alteración de parámetros físicos y químicos de los cuerpos de agua por incorporación accidental de volúmenes de material, residuos de lubricantes, combustibles y otras sustancias.

3.5.4. Componente Biosférico

Se compone de fauna y flora. El proceso de extracción de materiales de construcción llega a generar una deforestación parcial o total de ejemplares arbóreos y arbustivos, fragmentación y disminución de habitas, estimulación a la migración de especies propias del lugar además de la posible introducción de fauna oportunista, entre otros; a través del establecimiento del los planes de manejo o recuperación  impuestos por la autoridad ambiental lo que se busca es reestablecer estas zonas posterior a la explotación.

3.5.5. Componente Paisajístico

Una industria minera en desarrollo de sus actividades genera un cambio parcial o total del paisaje que no resulta agradable para el humano, sobre todo si se tiene en cuenta que la mayoría de estas industrias se localizan sobre los sistemas montañosos que rodean la sabana y que una cicatriz de gran magnitud, como la que puede llegar a dejar esta actividad cuando se realiza de forma antitécnica, se puede observar desde toda la ciudad, ya que se realizan cambios en las características visuales (Estructura, color, línea).  A esto se suma la intrusión de elementos ajenos al entorno natural como es el caso de las construcciones propias de la industria y de la maquinaria necesaria para su funcionamiento. La mayor complicación que presenta esta afectación es que es necesario el buen estado de los demás componentes para que en el  paisajístico no se denote una huella producto de la explotación.

3.5.6. Componente Noosférico

En este componente se pueden presentar dos tipos de impactos, como los que se señalan a continuación:

· Positivo: La generación de empleo y el beneficio económico que esta actividad genera, se constituye en el sustento para un gran número de familias. Además generan las regalías  que son canceladas por las industrias constituidas legalmente por la explotación del recurso al estado generando la posibilidad de invertir, conforme a la ley, en educación saneamiento básico y saneamiento ambiental, cuando estas se cancelan.

· Negativo: El ambiente es el lugar donde el ser humano desarrolla sus competencias. La modificación de los componentes anteriormente señalados van a influir en la calidad de vida de las personas que se ven afectadas de forma directa o indirecta por la actividad desarrollada; sumado a esto se encuentra el taponamiento de redes de alcantarillado a causa del mal manejo del material sedimentable y se genera un cambios en el uso del suelo, manifestándose en el aumento de riesgos, enfermedades y molestias (polvo, ruido, gases, etc.). 

3.5.7. Matriz de Importancia

La matriz que se utilizo para la valoración de los impactos ambientales generados a consecuencia de la actividad extractiva minera del Distrito, fue una matriz de importancia, la cual permite una valoración cualitativa y cuantitativa de los elementos con los que se cuentan e identifican el impacto ambiental generado por la actividad sobre un factor ambiental considerado. Esta valoración esta definida a través de una serie de atributos de tipo cualitativo que son tomados en cuenta como es el caso de la extensión, tipo de efecto, plazo de manifestación, persistencia, reversibilidad, recuperabilidad, acumulación, periodicidad.

A continuación se identifican los 11 parámetros que conforman el elemento tipo de la matriz y que fueron considerados en el momento de su aplicación; es importante señalar que con la finalidad de lograr una estandarización de las Industrias analizadas, estas se dividieron en tres grupos: Explotadoras, transformadoras  y las abandonadas, siendo esta subdivisión a nuestro criterio la que mejor oportunidad da de evaluar la real magnitud de los efectos ambientales que se están presentando.

· Signo: Se refiere al carácter del impacto que se va a evaluar si es beneficioso (+) o perjudicial (-), haciendo alusión a las acciones que actúan sobre los factores considerados.

· Intensidad (I): Cuantifica el grado de incidencia de la acción sobre el factor, el rango de esta variable se encuentra entre 1 y 12, haciendo referencia al grado de Destrucción, la escala utilizada fue la siguiente:

Tabla No. 9 

	Clasificación
	Valor
	Impacto

	Baja
	1
	Afectación Mínima

	Media
	2

	Alta
	4

	Muy Alta
	8

	Total
	12
	Afectación Máxima


· Extensión (EX): Mide el área de influencia teórica del impacto en relación con el entorno del proyecto porcentaje de área, la escala de valoración utilizada es la siguiente:

Tabla No. 10

	Clasificación
	Valor
	Impacto

	Puntual
	1
	Efecto localizado

	Parcial
	2
	Incidencia apreciable en el medio

	Extenso
	4
	Afecta una gran parte del medio

	Total
	8
	Generalizado en todo el entorno

	Crítico
	(+4)


	El impacto se produce en una situación critica; se atribuye un valor de +4 por encima del valor que le correspondía


· Persistencia (PE): Este es un factor de suma importancia para la actividad que se esta evaluando puesto que referencia algo que la Entidad Ambiental encargada en este caso DAMA busca a través de la exigencia de los  PMA y PRMA, ya que cuantifica la permanencia del efecto desde su aparición y el momento en el cual el factor afectado retornaría a las condiciones iniciales previas a la acción por medios naturales, o mediante la introducción de medidas correctoras. Es importante señalar que este factor es completamente independiente de la reversibilidad.

Tabla No. 11

	Clasificación
	Valor
	Impacto

	Fugaz
	1
	(<1 año)

	Temporal
	2
	(de 1 a 10 años)

	Permanente
	4
	(>10 años)


· Efecto (EF): Referencia la relación causa-efecto, se interpreta  como la forma de manifestación del efecto sobre un factor como consecuencia de una acción.

Tabla No. 12

	Clasificación
	Valor
	Impacto

	Directo o Primario
	1
	Su efecto tiene una incidencia inmediata en algún factor ambiental, siendo la representación de la acción consecuencia directa de esta.

	Indirecto o Secundario
	4
	Su manifestación no es directa de la acción, sino que tiene lugar a partir de un efecto primario, actuando este como una acción de segundo orden.


· Momento (MO): Hace referencia al tiempo que transcurre entre la aparición de la acción  y el comienzo del efecto sobre el medio (Plazo de manifestación).

Tabla No. 13

	Clasificación
	Valor
	Impacto

	Largo plazo
	1
	El efecto demora mas de 5 años en manifestarse

	Medio plazo
	2
	Se manifiesta en términos de 1 a 5 años

	Inmediato
	4
	Se manifiesta en términos de 1 año

	Critico
	(+4)
	En caso de suceder alguna circunstancia crítica en el momento del impacto se adicionan 4 unidades.


· Acumulación (AC): Señala el incremento progresivo de la manifestación del efecto cuando la acción que lo genera persiste de forma continuada o reiterada.

Tabla No. 14

	Clasificación
	Valor
	Impacto

	Simple
	1
	Es el impacto que se manifiesta sobre un solo componente ambiental, o cuyo modo de acción es individualizado, sin consecuencia en la inducción de nuevos efectos, ni en la de su acumulación.

	Acumulativo
	4
	Es el efecto que al prolongarse en el tiempo la acción del agente inductor, incrementa progresivamente su gravedad, al carecer el medio de mecanismos de eliminación con efectividad temporal similar a la del incremento de la acción causante del impacto.


· Reversibilidad (RV): Señala la posibilidad de reconstrucción del factor afectado por la actividad, regresar a las condiciones iniciales por medios naturales. Cuantificación que dentro de la actividad extractiva minera y por el material que se esta explotando que es un recurso natural no renovable es muy alta, como consecuencia del incalculable tiempo que tomaría la formación geológica inicial como la que se esta explotando.

Tabla No. 15

	Clasificación
	Valor
	Impacto

	Corto plazo
	1
	Retorno a las condiciones iniciales en menos de 1 año

	Mediano plazo
	2
	Retorno a las condiciones iniciales en entre 1 y 10 años

	Irreversible
	4
	Imposibilidad o dificulta extrema de retornar por medios naturales a las condiciones naturales, o hacerlo en un periodo mayor de 10 años.


· Periodicidad (PR): Referencia la regularidad de manifestación del efecto, ya sea de manera cíclica o recurrente, de forma impredecible, o constante en el tiempo.

Tabla No. 16 

	Clasificación
	Valor
	Impacto

	Irregular o periódico y discontinuo
	1
	El efecto se manifiesta de forma impredecible

	Periódica
	2
	El efecto se manifiesta de manera cíclica o recurrente

	Continua
	4
	El efecto se manifiesta constante en el tiempo


· Importancia del Impacto (I): Se obtiene a partir de la valoración cuantitativa de los criterios establecidos anteriormente, aplicando la siguiente ecuación:

I=((3I+2EX+MO+PE+RV+SI+AC+EF+PR+MC(
La interpretación del resultado partiendo del análisis del rango de la variación, se señala a continuación:

Tabla No. 17
	Compatible
	(CO)
	Si el valor es menor o igual que 22

	Moderado
	(M)
	Si el valor es mayor que 22 y menor o igual que 44

	Severo
	(S)
	Si el valor es mayor que 44 y menor o igual que 66

	Critico
	©
	Si el valor es mayor que 66


3.5.8. Análisis de la Matriz de Importancia para las Explotaciones Mineras Jurisdicción Dama.

3.5.8.1 Impactos Ambientales para la Extracción.

Tabla No. 18
JERARQUIZACIÓN DE IMPACTOS PARA LA EXTRACCIÓN

	Jerarquización
	IMPACTOS AMBIENTALES
	Importancia del efecto
	Clasificación del impacto

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	1
	Cambio de las geoformas iniciales
	56
	Severo

	2
	Alteración de la cuenca visual
	56
	Severo

	3
	Pérdidas económicas para el país ( no pago de regalías)
	56
	Severo

	4
	Remoción de la cobertura vegetal
	54
	Severo

	5
	Disminución de hábitats
	54
	Severo

	6
	Cambio de los usos del suelo
	52
	Severo

	7
	Probabilidad de ocurrencia de procesos geomorfológicos degradantes
	52
	Severo

	8
	Estimulación de la migración de especies
	41
	Moderado

	9
	Eliminación de especies nativas
	41
	Moderado

	10
	Incremento de zonas erosionadas
	39
	Moderado

	11
	Aumento de Material Particulado
	38
	Moderado

	12
	Intrusión de elementos ajenos al entorno natural
	38
	Moderado

	13
	Desestabilización de taludes
	36
	Moderado

	14
	Aumento de los sólidos en suspensión en las corrientes fluviales
	35
	Moderado

	15
	Taponamiento de alcantarillados y ductos de aguas lluvia
	33
	Moderado

	16
	Generación de enfermedades respiratorias
	28
	Moderado

	17
	Generación de empleo
	28
	Moderado

	18
	Emisión de gases
	27
	Moderado

	19
	Contaminación a los cuerpos de agua por aceites, grasas y combustibles
	24
	Moderado

	20
	Disminución del caudal de las fuentes hídricas superficiales
	24
	Moderado

	21
	Irritación ocular
	24
	Moderado

	22
	Generación de enfermedades auditivas
	24
	Moderado

	23
	Aumento de los niveles sonoros
	22
	Moderado

	24
	Cambio de las propiedades físicas y químicas de los suelos por derrames
	21
	Compatible

	25
	Alteración de las rondas naturales de los ríos
	18
	Compatible

	26
	Ganancias económicas para el país (pago de regalías)
	18
	Compatible

	27
	Disposición ilegal de escombros
	15
	Compatible


Análisis:

Durante la extracción es evidente que uno de los recursos más afectados para iniciar esta actividad es la vegetación y la disminución del hábitat el cual registra una importancia de 54. Ello se debe al descapote que se debe realizar para llegar al material de construcción objeto de explotación en el Distrito.

Sin embargo a través de la evaluación de impactos por medio de la matriz de importancia, se pudo establecer que existen problemas aún más graves o severos que este, entre los cuales se encuentran el cambio de las geoformas iniciales labor obligatoria para la explotación de la materia prima, la alteración de la cuenca visual evidente al observar los cerros donde se da esta labor y, además, las pérdidas económicas para el país por el no pago de regalías obligatorias para todos los explotadores las cuales se emplean en educación y saneamiento en el Distrito; estas alcanzaron un puntaje de 56. A pesar de que los impactos señalados son graves  ninguno obtuvo una valoración  mayor a 66 es decir un impacto crítico. 

Seguido de estos impactos se encuentra el cambio de los usos del suelo con una importancia de 52, por cuanto la mayoría de las explotaciones (90) en su fase de extracción o transformación, que se encuentran en jurisdicción del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente –DAMA, están fuera del área compatible con la minería de acuerdo con la normatividad vigente y en consecuencia provocando un detrimento patrimonial alto.

Uno de los problemas que más se presentan en la actividad minera es la probabilidad de ocurrencia de los procesos geomorfológicos degradantes (valor de 52). Entre estos están los deslizamiento, derrumbes y demás movimientos de remoción en masa ocasionado por la falta de control y la carencia de técnicas apropiadas durante la extracción, particularmente durante el cambio de las geoformas del terreno y los cortes con taludes altos y pendientes, casi verticales, situación que puede, de no controlarse, representar peligro no sólo para los empleados de la explotación sino también para los habitantes de los sectores aledaños.

Además de determinar impactos como los anteriormente mencionados y que de acuerdo a la clasificación de impactos se catalogan como severos, también se alcanzaron valores clasificados como moderados, entre los que contamos la migración de especies y la eliminación de especies nativas (41), debido a la remoción de la cobertura vegetal y que al mismo tiempo contribuye con el aumento de zonas erosionadas (39). 

También el incremento de material particulado (38), la emisión de gases (27) y el incremento de niveles sonoros (22), los cuales se deben principalmente a la maquinaria utilizada y a la falta de mecanismos que mitiguen o controlen dichos impactos, en consecuencia esto se manifiesta en la generación de enfermedades respiratorias (28), oculares y auditivas (24) en la población.  

El mal manejo de los materiales como aceites y combustibles aprovechados en las explotaciones mineras y el material particulado producido por éstas afecta de forma perceptible las corrientes fluviales (valor de 24 y 35 respectivamente), impacto que altera aún mas sus características físicas y químicas aún más.

Dentro de los impactos de importancia compatible, se obtuvo la valoración de la contaminación del suelo por derrames con 21; este hecho, generado a consecuencia de la falta de sistemas para el manejo de grasas y aceites, se da en los talleres de mantenimiento de maquinaria. 

Con una importancia de 18 se encuentran la alteración de la ronda de los ríos y el pago de regalías al país por la extracción de materiales de construcción. Por último se obtuvo la disposición ilegal de escombros (puntaje 15)  que a pesar de tener el valor más bajo no deja de ser menos importante debido a la frecuencia con la que se presenta esta situación en la actividad minera de Bogotá.

3.5.8.2 Impactos Ambientales para la Transformación

Tabla No. 19

JERARQUIZACIÓN DE IMPACTOS PARA LA TRANSFORMACIÓN

	Jerarquización 
	IMPACTOS AMBIENTALES
	Importancia del efecto
	Clasificación del impacto

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	1
	Emisión de gases
	54
	Severo

	2
	Alteración de la cuenca visual
	44
	Severo

	3
	Aumento de los niveles sonoros
	42
	Moderado

	4
	Intrusión de elementos ajenos al entorno natural
	38
	Moderado

	5
	Cambio de los usos del suelo
	37
	Moderado

	6
	Generación de enfermedades auditivas
	35
	Moderado

	7
	Generación de enfermedades respiratorias
	30
	Moderado

	8
	Irritación ocular
	29
	Moderado

	9
	Aumento de Material Particulado
	26
	Moderado

	10
	Aumento de los sólidos en suspensión en las corrientes fluviales
	26
	Moderado

	11
	Taponamiento de alcantarillados y ductos de aguas lluvia
	24
	Moderado

	12
	Contaminación a los cuerpos de agua por aceites, grasas y combustibles
	24
	Moderado

	13
	Generación de empleo
	24
	Moderado

	14
	Alteración de las rondas naturales de los ríos
	21
	Compatible

	15
	Cambio de las propiedades físicas y químicas de los suelos por derrames
	19
	Compatible

	16
	Disposición ilegal de escombros
	14
	Compatible


Análisis:

Considerando que para su desarrollo se hace obligatorio el uso de combustibles y hornos, uno de los impactos más severos en la fase de transformación de los materiales de construcción es la emisión de gases a la atmósfera (importancia de 54), ya que para ello se emplean carbón mineral y coque que es uno de los contaminantes al momento de la combustión.

La alteración de la cuenca visual (valor de 44) es otro de los impactos severos debido a las maquinarias, estructuras como chimeneas y a la pluma producida al realizar la cocción de los materiales. 

Dentro de los resultados obtenidos y que se clasifican como moderados encontramos dentro de los más altos puntajes el aumento de los niveles sonoros producto de maquinarias como las extrusoras, desintegradotes y mezcladoras, entre otros, que producen un fuerte ruido, incrementando los decibeles afectando así  a los empleados y a la población aledaña.

Entre los impactos moderados se cuentan la generación de enfermedades auditivas (35), respiratorias (30) y oculares (importancia 29) en la población, pero en la transformación es evidente que obtiene un mayor puntaje por la intrusión de elementos ajenos al entorno natural (38) debido, como se mencionaba anteriormente, a la gran cantidad de maquinaria e infraestructura necesaria para el proceso de transformación.

Al igual que en la extracción minera uno de los inconvenientes más frecuentes en las industrias que pertenecen a la jurisdicción del DAMA, es el cambio del uso del suelo que para este caso alcanza un valor de 37, ya que, en desarrollo de la actividad, se esta dando un uso diferente al estipulado según la ley para las zonas donde se encuentran ubicadas, deteriorando de esta forma los recursos que allí localizados especialmente en el área de los cerros.

Esta fase también genera, aunque en menos proporción, el aumento de sedimentos a las corrientes de agua y a la atmósfera (valor de 26 en ambos casos): así mismo por el mal manejo de los residuos por parte de los explotadores se presentan taponamientos en los alcantarillados arrojando como resultado de la matriz de importancia un valor de 24.

En los riesgos compatibles encontramos la alteración de la cuenca de los ríos, alteración de as propiedades físicas y químicas del suelo por derrames, además de la disposición ilegal de escombros, todos estos presentados por la falta de manejo tanto de los materiales empleados como de los residuos producidos.

En estas dos fases, tanto extracción como transformación, se obtuvo un puntaje de clasificación moderado para la generación de empleo ya que son trabajos temporales puesto que se habla de explotaciones de pequeña y mediana minería, la que comprende pequeños chircales, explotaciones éstas que no necesitan un gran número de personas para la realización de sus actividades y dada la inestabilidad de su situación y  la variación de la demanda de material, el número de empleados necesarios tiende a disminuir.

3.5.8.3 Impactos Ambientales para el Abandono

Tabla No. 20
JERARQUIZACIÓN DE IMPACTOS PARA EL ABANDONO SIN PRMA

	Jerarquización
	IMPACTOS AMBIENTALES
	Importancia del efecto
	Clasificación del impacto

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	1
	Alteración de la cuenca visual
	53
	Severo

	2
	Desestabilización de taludes
	35
	Moderado

	3
	Probabilidad de ocurrencia de procesos geomorfológicos degradantes
	34
	Moderado

	4
	Incremento de zonas erosionadas
	32
	Moderado

	5
	Aumento de los sólidos en suspensión en las corrientes fluviales
	27
	Moderado

	6
	Disposición ilegal de escombros
	27
	Moderado

	7
	Disposición ilegal de residuos sólidos domésticos
	26
	Moderado

	8
	Aumento de Material Particulado
	22
	Moderado

	9
	Intrusión de elementos ajenos al entorno natural
	20
	Compatible


Análisis:

Como resulta lógico, en esta fase de abandono se han disminuido de forma considerable los impactos que se generan a consecuencia de esta actividad; aún así el hecho que estén abandonados los frentes extractivos y se hallen sin actividades de recuperación alguna conlleva a la generación de diversos impactos, como los que se señalan a continuación.

Es claro que para la fase de abandono se han reducido la gran cantidad de impactos generados; sin embargo el hecho de que no se haga un cierre de acuerdo con las normas establecidas (con la finalización de las actividades consideradas en un PRMA), hace que se incrementen o se presenten algunos impactos sobre el terreno.

La alteración a la cuenca visual se clasifica como de importancia severa a causa de la falta de ejecución de un Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental –PRMA. En este caso no se ejecuta la recuperación  del terreno quedando como una gran cicatriz sobre el sistema montañoso del Distrito. 

Esta misma falta de ejecución de un PRMA causa que los explotadores al abandonar la zona de actividad minera dejen los taludes inestables, lo que genera deslizamientos y otros movimientos de remoción en masa. Por otra parte, la carencia de labores de reforestación y de medidas de mitigación hace que se incrementen las zonas erosionadas, aumentando el material particulado en la atmósfera y a las corrientes de agua.

Uno de los casos que se presenta con más frecuencia en las canteras y chircales abandonados es el de la disposición ilegal de escombros y residuos sólidos domésticos, ya que al encontrarse sin actividad alguna se convierte en un lugar propicio para este tipo de infracción, e incluso los mismos propietarios del predio lo ven como una forma de obtener recursos económicos al cobrar por la disposición de este tipo de desechos.

3.5.9. Riesgos Ambientales

Al realizar la medición de los impactos ambientales generados por la actividad extractiva en el Distrito, se identificaron una serie de riesgos ambientales que de llegar a materializarse pueden afectar en forma directa la calidad de vida de las personas y su misma existencia, entre estos se encuentran los siguientes:

· Probabilidad de ocurrencia de procesos geomorfológicos degradantes (carcavamiento, deslizamientos, fenómenos de remoción en masa):

Entre éstos el más grave y el que representa un mayor riesgo son los fenómenos de remoción en masa, sobre el cual se va a centrar el análisis del presente numeral.
Los fenómenos de remoción en masa son parte de los procesos denudacionales de la corteza terrestre, razón que impide manejar en forma completa su ocurrencia; por ende el riesgo tanto por acción natural como antrópica sí es evitable o por lo menos mitigable.  

En Bogotá las localidades que se han visto afectadas por la presencia de estos movimientos por condiciones naturales
 son las localidades de Suba, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Usme, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolívar, estas últimas 4 coinciden con áreas que han sido objeto de una actividad extractiva por mas de 50 años, la cual, en su gran mayoría, se ha venido realizando de forma antitécnica, factor que ayuda a acrecentar la posibilidad de la ocurrencia del riesgo, más aún si se considera que los movimientos de remoción en masa están sujetos a las condiciones presentes en un momento dado y que su intensidad puede variar en mayor proporción si se tiene en cuenta la intervención indiscriminada del hombre sobre el medio.

Aunque las zonas en las que se ubican estas explotaciones según los usos del suelo no son compatibles para esta actividad, tampoco lo son para urbanización; sin embargo, las necesidades de la comunidad del sector, la falta de conocimiento y de oportunidades conlleva a la construcción de viviendas de baja arquitectura y seguridad en las partes altas y bajas de los frentes de explotación.

A pesar de los avisos que se les hacen a estas personas sobre desalojo y reubicación, la mayoría de soluciones se vuelven promesas no cumplidas y en los pocos casos en donde ha existido reubicación nuevamente llegan personas a habitar estas zonas, convirtiéndose esta situación en un foco de riesgos sobre una población con un grado de vulnerabilidad realmente alto.

· Riesgo por Desestabilización de Taludes

La desestabilización de taludes se da como consecuencia directa de la actividad extractiva y a pesar de que la autoridad ambiental hace requerimientos en cuanto a la presentación de planes de manejo o de recuperación, la mayoría de las industrias no los cumplen, principalmente por el alto costo de los estudios y de la ejecución de estas actividades, máxime cuando se exigen estudios geotécnicos.

Considerando que muchos barrios están ubicados en las cimas de los taludes de muchas industrias extractivas y que éstos presentan un alto grado de inclinación, llegando incluso a ser negativos, es evidente el riesgo en el que están tanto sus viviendas como las familias que allí habitan. 

Hay casos como el de canteras de la localidad de Usaquen Soratama-Servitá, las cuales están separadas por un talud de gran inclinación. Allí se presentó el accidente de un niño, con consecuencias fatales.

· Riesgo por Taponamiento de alcantarillados y ductos de agua lluvia, Aumento de sólidos en suspensión en las corrientes fluviales.

La remoción de la cobertura vegetal, la extracción del material de construcción, la falta de canales perimetrales para el manejo de aguas de escorrentía, conllevan al arrastre de sedimentos que se dirigen como es natural a los sistemas de alcantarillado (en los lugares donde se cuenta con este servicio), generando, por la acumulación de residuos, un taponamiento de los ductos que impide evacuar las aguas lluvias y generan un aposamiento que afecta a las comunidades aledañas.

Más grave aún es el caso en el que estos sedimentos son arrastrados a las corrientes hídricas con un incremento representativo de sólidos en suspensión; unido a esto se encuentra el material que se deposita allí producto de deslizamientos que al acumularse taponan corrientes y desencadenan inundaciones afectando a gran parte de las comunidades que viven sobre las rondas de los ríos, generando, al mismo tiempo pérdidas económicas representativas; es el caso que permanentemente se presenta en con las Quebradas La Trompeta, La Limas y Yomasa, entre otras.

· Alteración de las rondas naturales de los ríos.
En ocasiones, como es el caso de las industrias de gran minería del Distrito, las canteras se encuentran sobre la ronda del Río Tunjuelito. A razón de la falta de respeto a su zona de divagación, se comienzan a modificar los cauces propios del río, locuaz genera inundaciones y procesos de erosión reprogresiva, además de riesgos que pueden, como ya se hizo evidente, afectar no solo a las comunidades cercanas si no a todo un sector.

Cabe anotar que el caso anteriormente mencionado es el ejemplo más notable, más no el único existente en las diferentes localidades donde se desarrolla la actividad minera; existen industrias extractivas que se localizan sobre rondas de fuentes hídricas superficiales de menor tamaño alterando sus cauces y dinámicas, factores que afectan el nivel de vida de barrios aledaños.

· Riesgo por los Cambios de los usos de suelo.

Al tomar los cerros circundantes y los sistemas montañosos que son de interés ecológico nacional como área de explotación, el detrimento ambiental de los recursos naturales tanto renovables como no renovables resulta delicado, además de la alteración visual que se genera para la ciudad.

3.6. CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DE SALUD OCUPACIONAL Y SEGURIDAD INDUSTRIAL EN LAS ACTIVIDADES MINERAS A CIELO ABIERTO, EN EL PERIMETRO URBANO DE BOGOTÁ D.C.

La seguridad  de los trabajadores, cualquiera que sea su actividad debe tomarse con la importancia que el tema merece y tener máxima prioridad en las políticas de la Alta Dirección. La preservación de estas condiciones de Seguridad e Higiene en las explotaciones a cielo abierto se encuentra regladas en el Decreto No. 2222, del 5 de Noviembre de 1993, el cual brinda los parámetros que se deben cumplir tanto por las personas naturales, como jurídicas que desarrollan estas labores en el territorio nacional. De igual forma este acto acoge, en su Titulo IX, Capitulo I, la explotación de Materiales de Construcción las cuales brindan instrucciones específicas a esta actividad.

Durante la fase de ejecución de la auditoria se realizaron visitas fiscales a un 77.55%, aproximadamente de todas las industrias extractivas jurisdicción Dama. La finalidad en el área de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial era aplicar una lista de chequeo para evaluar la situación, que en esta materia, se presenta en la industria extractiva a cielo abierto de la Ciudad. 

De las setenta y seis (76) Industrias visitadas, la lista de chequeo fue aplicada a once (11), que representan un 14.47%, por cuanto son de las pocas que aplican de alguna forma un Programa de Salud Ocupacional y seguridad Industrial, lo cual facilitó verificar las condiciones de trabajo que le son ofrecidas a sus trabajadores por parte de las directivas. Las industrias evaluadas fueron Zigurat, Prisma, Silva y Báez, Guizor, Alemana, El Cedro, La Laja y el Milagro, Servitá, La  Roca, Rosendo Galindo y Yomasa, la información obtenida de la aplicación de las listas se presenta más adelante, de manera conjunta con un  análisis individual.

En las industrias cuya extracción se realiza de manera artesanal, la mayoría de los responsables son grupos de familias, que explotan frentes abandonados de manera ilegal y antitécnica generando un peligro inminente para las comunidades cercanas y para si mismos. Existen casos en los que hay manejo de explosivos, generalmente pólvora negra, sin instructivo, ni ayuda de un especialista, solamente basados en el conocimiento popular; sumado a esto, se presentan riesgos por los procesos geológicos degradantes (deslizamientos, derrumbes, remoción en masa) generados por la explotación realizada durante muchos años. 

Los peligros a los que se ven expuestos estas personas son innumerables y de suma gravedad si se tiene en cuenta que no tienen o usan elemento alguno de protección personal que pueda minimizar de alguna forma los efectos de la materialización del riesgo; lo señalado atenta contra la vida misma y hace dramáticas las condiciones de trabajo.  

El llamado que se hace es a las autoridades competentes como el Ministerio de Minas y Energía y el de Salud y Protección Social, según sea el caso, para la realización de visitas e investigaciones en esta área, de tal forma que de sus actuaciones se proyecten medidas para minimizar los riesgos a los que se ven enfrentados a diario los trabajadores; allí la capacitación e instrucción es fundamental.  

La labor de las autoridades competentes debe ser global y acoger a las empresas que intentan adoptar programas de Salud Ocupacional e Higiene Industrial como es el caso de las 11 explotaciones de las cuales se habla en el presente documento. Es un hecho que con la ayuda y la asesoría de una autoridad o entidad especializada el panorama general en este campo en el Distrito, cambiaria radicalmente, evitando que se presenten los siguientes riesgos: 

3.6.1. Riesgos físicos:

Alteración de los niveles sonoros (Ruido) generados como consecuencia de la maquinaria utilizada (Extrusora, trituradora, buldózer) y del manejo de explosivos sin técnica alguna, situaciones pueden conllevar a los trabajadores a la disminución de la capacidad auditiva por la carencia de elementos de protección personal o el establecimiento de barreras de amortiguación sonora.

Temperaturas extremas a causa de los hornos como lo de Fuego Dormido, Hoffman, Árabe y Loco, utilizados en la transformación de los materiales explotados, que en la mayoría de los casos no cuentan con áreas de aclimatación que permitan que los trabajadores no sufran cambios bruscos de temperaturas una vez terminada su labor, condición que puede afectar directamente la salud de los empleados.

3.6.2. Riesgos Ergonómicos

La falta de estudios dentro de las industrias que puedan llegar a establecer la relación Hombre-Fuerza aumenta el esfuerzo que cada empleado tiene que ejercer en el momento de cumplir con labores tales como cargue y descargue de materiales explotados y transformados (Ladrillos, adoquines, tubos, etc); estas labores sin medidas de protección puede llegar a generar al mismo tiempo fatiga, hernias, molestias lumbares, posiciones forzadas, entre otros.

3.6.3. Riesgos Químicos 

La cantidad de material que es removido a consecuencia de la actividad extractiva produce el levante de polvo inorgánico microscópico que es respirado por los empleados incidiendo en la generación de enfermedades respiratorias; para minimizar este riesgo generalmente se utilizan tapabocas. Sin embargo este elemento de protección no garantiza la no inhalación de material particulado, este factor se ve influenciado de forma directa por la situación económica de los explotadores que no cuentan con la capacidad para adquirir elementos  que realmente minimicen el citado riesgo, por su alto costo.

Es indispensable, en esta industria si se tiene transformación utilizar hornos que sea cual sea su tecnología van a generar gases y vapores como consecuencia de la combustión incompleta, unido a esto se encuentra el agravante de su funcionamiento continuo, razones por las cuales la exposición de los trabajadores es inevitable, lo descrito puede llegar a producir congestión en las vías respiratorias, incremento de enfermedades; este riesgo se puede llegar a minimizar e incluso evitar si se utilizan elementos de protección adecuados, sin embargo en la mayoría por no decir en todos los casos la falta de empleo de estos es evidente en parte por su desconocimiento y en otra por el factor económico. 

3.6.4. Riegos Mecánico

La extracción y la preparación del material ya sea de forma mecánica o artesanal exige la utilización de maquinas, equipos y herramientas que si no son manejados de manera correcta, no se cuenta con personal capacitado para maniobrarlas o no se suministran manuales de operación segura, pueden llegar a ocasionar accidentes.

3.6.5. Riesgos Psicosociales
La situación económica, la falta de legalidad en la mayoría de los casos, el poco apoyo por parte de las autoridades competentes, ejercen sobre los explotadores una gran presión puesto que el desarrollo de esta actividad significa el sustento diario de una innumerable cantidad de personas y núcleos de familias, la cual acrecenta de alguna forma los problemas laborales y familiares;  es tan grave la parte social que esta actividad maneja que en muchos casos el cierre implica desempleo, razón por la cual no se sabe que es mas importante la parte social, ambiental o legal.

3.6.6. Riesgos Locativos

El lugar de trabajo es de suma importancia para realizar las labores en forma ordenada, rápida y eficaz; éste debe traer comodidad a los trabajadores; en la actividad que se analiza en el presente documento es difícil encontrar un lugar que cumpla con lo anterior. Por lo general los espacios se encuentran mal distribuidos; se almacenan escombros; el orden y la limpieza es escasa; la señalización en muchas industrias es insuficiente; las instalaciones eléctricas,  se encuentran en muchas ocasiones en mal estado o recargadas; todos estos factores pueden ocasionar inconformidades y situaciones de riesgo que pueden afectar la integridad de los empleados.

3.6.7. Riesgos Naturales

La industria minera en el Distrito basa su actividad en la explotación de materiales de construcción, actividad que desde hace muchos años se ha venido realizando de forma antitécnica; esto ha producido en la mayoría de los casos un detrimento patrimonial, cambios en la morfología, alteración del paisaje, entre otros, lo cual causa erosión, carcavamiento, deslizamientos y demás fenómenos de remoción en masa que pueden generar graves accidentes poniendo en peligro la vida de los explotadores, riesgo que es mucho mayor en los lugares donde manejan y almacenan explosivos son ningún tipo de control. 

 A continuación se presentan las 11 industrias a las cuales se les aplico la lista de chequeo, se analizan y exponen los resultados obtenidos:

· Ladrillera Zigurat

El manejo que da esta empresa en cuanto a salud ocupacional se hace conjuntamente con Ladrillera Prisma. Pese a esto, la persona encarga en lo referente a este tema es un pasante en Salud Ocupacional del SENA, al cual se le proporcionan todos los recursos para la ejecución del programa de las actividades.

Esta industria es de mediana minería y cuenta con unos 60 trabajadores que reciben la misma capacitación que se dan a los trabajadores de la Ladrillera Prisma.  Estos empleados son afiliados a una Empresa Promotora de Salud – EPS, de su elección y a la Aseguradora de Riesgos Profesionales –ARP, Colpatria, la cual realiza el seguimiento y vigilancia sobre las actividades que en higiene y seguridad industrial lleva a cabo la industria. Ladrillera Zigurat. Recibió el certificado de calidad de la ARP, Colpatria por el nivel de ejecución del programa de salud ocupacional.  Vale la pena señalar que no existe vigilancia por parte de alguna autoridad al Programa de Salud Ocupacional –PSO.

El Comité Paritario de Salud Ocupacional –COPASO, lleva un archivo de los registros, actas de las  reuniones realizadas e informes de anomalías manifestadas por los trabajadores y además se encuentra aprobado por el Ministerio de la Protección Social.

Existe un plan de evacuación, de contingencia y brigadas de emergencia, pero el servicio médico no funciona tiempo completo.  A pesar de que el explotador asegura que se suministran los elementos de protección personal y se vigila su correcto y obligatorio uso, en la visita se evidenció que no todos los empleados los utilizan y según ellos afirman no se suministran guantes que son indispensables para las labores de explotación; sin embargo en caso de daño de los elementos, se hace reposición oportunamente.

Cabe anotar que las instalaciones sanitarias funcionan con agua tomada de los sedimentadotes y no con agua de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá- EAAB.

· Ladrillera Prisma

El tipo de explotación realizado por esta industria es de mediana minería. Cuenta con 47 trabajadores de planta a los cuales se les da una inducción y entrenamiento dependiendo del campo que vayan a ocupar y durante el tiempo de trabajo se les da capacitación en riesgos profesionales, reglamento de higiene y seguridad industrial y protección y calidad de vida, entre otros temas.  Cada uno de los trabajadores es afiliado a la ARP Colpatria y a la EPS de su elección. 

Ladrillera Prisma facilita a sus empleados los elementos de protección personal, equipos de primeros auxilios e instalaciones sanitarias; sin embargo, éstas últimas se encuentran alejadas de las zonas de trabajo. No cuentan con servicios médicos al interior.  Ningún tipo de autoridad, ya sea Ministerio de Minas o de Protección Social ha realizado algún tipo de inspección o seguimiento dentro de las instalaciones o zonas de trabajo; aún así la ARP Colpatria realiza evaluaciones del cronograma y el Programa de Salud Ocupacional, el cual, debido a su nivel de ejecución, en las actividades programadas, recibió un certificado de calidad, de la mano con Ladrillera Zigurat.

Los empleados, han recibido charlas sobre el Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial y planes de emergencia y salud ocupacional, además de otros temas.  El explotador les suministra casco, guantes, máscaras, pero no tapa oídos. Se hace el cambio inmediato de los elementos suministrados cuando presentan deterioro; de lo contrario se entrega dotación cada cuatro meses para lo cual se lleva el registro correspondiente. 

No cuentan con enfermería para estos casos o para atender algún accidente. Quien atendió la visita del Equipo Auditor, alude que no se presentan accidentes graves desde hace mucho tiempo: sin embargo es evidente que los riesgos esta latente. El COPASO que se encuentra aprobado por el Ministerio del ramo, utiliza listas de chequeo para la vigilancia de las labores que en higiene y seguridad industrial desarrolla la empresa; realizan inspecciones a la maquinaria y equipos utilizados en la explotación; informa al empleador sobre factores de riesgo; hacen reuniones y manejan un programa de actividades en los cuales hay archivos. 

· Triturados Silva y Báez

Explotación que cuenta con 24 trabajadores. Actualmente tiene a cargo de la Dirección Técnica y Operacional a un Ingeniero de Minas. Dentro de sus políticas generales no cuentan con un reglamento de Higiene y Seguridad Industrial expuesto y conformado como tal. No posee plan de contingencia, brigada de emergencia y manuales de operación segura para la maquinaria. Cuentan con acueducto y alcantarillado e instalaciones sanitarias.

El programa de Salud Ocupacional con el que cuentan lo basan en el suministro de elementos de protección personal, y en el papel del COPASO conformado legalmente, el cual funciona de correctamente según lo establecido con la ley. Sobre las capacitaciones ocupacionales requeridas no se suministraron actas que comprueben la veracidad de esta información.

La empresa no lleva estadísticas directas de los accidente de trabajo, aparte de las que, como es natural, lleva la EPS, en este caso el Seguro Social por cada uno de los trabajadores de esta empresa y que ingresan para ser atendidos. Están afiliados a Colpatria como ARP. 

Las directivas facilitan elementos de protección personal y son reemplazados según lo amerite el caso aunque señalan que realizan la revisión del uso correcto de estos durante la visita se pudo observar que algunos de los trabajadores no los utilizan o los utilizan de forma incorrecta. No existe registro de capacitaciones o estudios realizados es este lugar por parte de alguna autoridad competente; no se dictan cursos de primeros auxilios a los empleados y no practican exámenes preocupacionales y ocupacionales  periódicos.

Se observo señalización en la industria, pero no se han establecido zonas de peligro inminente dentro de la explotación por cuanto no han realizado un panorama de riegos para poder identificarlos. Se han generado quejas por parte de los trabajadores sobre las condiciones de trabajo a las cuales tratan de dar solución con la ayuda del comité. No hay uso de explosivos. 

Los trabajadores confirman la entrega de los elementos de protección personal necesarios  y su cambio inmediato en caso de ser indispensable; señalan no haber recibido capacitación alguna y que no se les han dado instrucciones para colaborar en acciones de contingencia o emergencia.

Sobre el COPASO se manifiesta que hace cerca de 8 meses que no se reúnen, lo cual deja en evidencia que los últimos  meses los reclamos, inconformidades, quejas y problemas relacionados con su seguridad no han seguido el proceso más efectivo para brindar soluciones. 

· Ladrillera Guizor (Helios I)

Cuenta con un ingeniero industrial para la parte técnico-operativa de esta explotación catalogada de pequeña minería. Se lleva un archivo de los planos y registros de los avances y frentes de explotación cada año. Esta industria se encuentra en un proceso de certificación en ISO 9001.

Tiene en su planta 30 trabajadores afiliados a la ARP Colmena y a una EPS elegida por cada uno de los trabajadores; éstos son capacitados el tiempo necesario de acuerdo con el trabajo que vayan a realizar en la explotación antes de ingresar y de igual forma durante las actividades. También reciben exámenes de preocupacionales y ocupacionales periódicos. Se elaboran estadísticas mensuales de los accidentes que se presentan durante este tiempo.

Se suministra y vigila el uso correcto de los elementos de protección personal además de su cambio en caso de deterioro, además de manuales de operación segura. No hay servicio médico, pero si convenio con un consultorio médico cercano. 

Cuenta con un COPASO aprobado por el ministerio de trabajo el cual hace observaciones sobre las falencias observadas en el desarrollo de sus funciones en la explotación. 

No se han establecido zonas de alto riesgo en la explotación por cuanto la empresa considera la no existencia de este tipo de riesgo; tienen plan de contingencia y de emergencias, además de un buen manejo de señalización.

No realizan manejo de aguas residuales y tienen convenio con una empresa de reciclaje para el manejo de los residuos que se puedan recuperar.

Según los trabajadores no existe conocimiento sobre el Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial, ni les han dado capacitación en salud ocupacional, pero afirman haber recibido instrucciones en caso de incendios.  

Les proporcionan casco, guantes y tapabocas de los cuales hacen el cambio inmediato en caso de deterioro. Aún así, se hace necesario según lo observado en la inspección el uso de gafas industriales en la inyección de carbón a los hornos. Solo cuentan con una zona de baños. Se sostiene que a través del  COPASO  se realizan y vigilan las actividades de higiene y seguridad industrial desarrolladas por la empresa y que todos los miembros de la industria asisten a ellas. Este comité no participa en el análisis de las causas de los accidentes, pero si toman medidas de corrección para eliminar o minimizar los riesgos, cuenta con un archivo de reclamos de los trabajadores y de las actas de las reuniones. No se observó durante la visita que el reglamento de higiene y seguridad industrial estuviera en un lugar público, así como tampoco organigramas o rutas de evacuación y emergencia.

· Ladrillera Alemana

Es una explotación de pequeña minería en la cual se encuentra un ingeniero industrial para el manejo de su parte ocupacional. Para las actividades de extracción y transformación hay 78 trabajadores afiliados a la ARP del Instituto de los Seguros Sociales –ISS- y a una EPS a la elección de cada trabajador; solo 18 lo hacen de planta y los restantes son contratistas 

El explotador provee los recursos para el desarrollo y cumplimiento del programa de salud ocupacional: Realizar el mantenimiento a las maquinarias y equipos cada 125 horas. Eso si se evidenció que no hay ningún tipo de capacitación o inducción al iniciar labores o en el transcurso de ellas; además solo se practicaron exámenes preocupacionales y ocupacionales hace 2 años, lo cual es preocupante ya que se pueden estar generando enfermedades profesionales y no se tiene ningún tipo de control al respecto.

Se suministran los elementos de protección personal y se entrega dotación cada 3 meses si no existe daño en ellos, de lo contrario se realiza el cambio inmediato. Sin embargo al momento de la visita ninguno de los empleados utilizaba dichos elementos y sólo algunos de tenían tapa oídos por encontrarse en la zona de maquinaria.

No existen servicios médicos y no cuentan con un COPASO, apenas se están haciendo los trámites para la aprobación. Ninguna autoridad ha realizado investigaciones o inspecciones a la industria, pero sí, el Hospital Meissen institución que ha hecho capacitaciones a los trabajadores.

No existen brigadas de emergencia, plan de contingencia o manuales de operación segura que ayuden a minimizar los riesgos. 

En lo observado durante la visita se pudo apreciar que no tiene una óptima señalización de las zonas y no existe una buena organización de los materiales utilizados por la industria.

A pesar del inicio de los trámites y estudios para la creación del COPASO y la implementación de un programa de salud ocupacional, se evidencia la falta de coordinación de las actividades, además de la nula supervisión, de por lo menos, el uso de los elementos de protección personal.  Existe una zona en donde se encuentran molinos abandonados que están a una altura entre 8 y 12 metros en donde puede presentarse una caída de esta maquinaria debido a la perdida del suelo donde se encuentran ubicados, significando esto un alto riesgo para los trabajadores.

· El Cedro

En la cantera el Cedro la persona encargada de la dirección técnica y operacional es un Ingeniero Civil. 

No existe un departamento especializado en Seguridad Industrial y no cuentan con programas de Salud Ocupacional; plan de contingencia: brigadas de emergencia. No se brinda a los empleados manuales de operación segura para las diferentes maquinarias que utilizan, su mantenimiento y la de los equipos.

Por su numero de empleados 10 debe tener conformada una Vigía Ocupacional en lugar de COPASO mas sin embargo no existe, no poseen Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial. Se evidenció además que no dictan capacitación alguna en el tema. Aunque realizan estadísticas mensuales de accidentes aunque, no se obtuvo documentos alguno que corroborará esta información.

Se observo mínima señalización la cual no satisface las necesidades de la industria y solo dos extintores multipropósitos dispuestos al azar. No cuentan con un servicio medico que pueda atender un accidente en caso de presentarse. No se ha realizado un panorama de riesgos por ende la identificación de las zonas críticas no esta establecida.

Suministran a los empleados elementos de protección personal mas no vigilan la correcta utilización de los mismos. El manejo que le realizan a aceites es mínima sin un lugar adecuado para el almacenamiento.

Manejan explosivos de forma intermitente solo cuando la ocasión lo amerite; el permiso de manejo es otorgado por Indumil quien según manifestaron las directivas se encarga de todo. La forma de las explosiones es con taladro (Tacar) y compresor.

Tienen afiliados a sus trabajadores a una ARP (Seguro Social) y una EPS de su elección entre las que se encuentran Colsanitas, Salud Total, Cruz Blanca, Compensar. Al predio le han realizado inspecciones el DAMA, la CAR, Ingeominas, La Personería y la Contraloría de Bogotá; sin embargo no ha tenido asesoría en el campo de Salud Ocupacional por parte  de la autoridad competente.

Se dice conocer un Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial el que no se encuentra establecido dentro de las políticas de la empresa. 

· La Laja y El Milagro

Tiene a cargo de sus trabajos a un Ingeniero de Minas contratado recientemente. Los planos y registros son actualizados acorde con el avance los trabajos realizados.

Cuentan con 20 trabajadores para los cuales tienen establecido un Programa de Salud Ocupacional y un reglamento de Higiene y Seguridad Industrial conocido por ellos. No cuentan con planes de contingencia ni brigadas de  emergencia, sin embargo les brindan manuales de operación y capacitaciones para el manejo de la maquinaria utilizada y cuentan con 2 talleres de mantenimiento.

El transporte del material explotado se realiza a través de volquetas controladas por medio de planillas y la señalización es completa y adecuada. 

Se dictan capacitación a sus empleados periódicamente; directamente no poseen estadísticas mensuales de accidentes y análisis de causa. Poseen un COPASO conformado a fecha del 22 de Septiembre del 2004 ante la Dirección de Salud Ocupacional y Riesgos Profesionales. Como es natural las reuniones y el funcionamiento del mismo ha sido muy corto razón por la cual los resultados de la labor realizada  no se pueden evidenciar, no han establecido zonas de riesgo, ni se ha realizado un panorama de riesgos que evidencie la situación actual de la empresa.   

Utilizan explosivos con permiso otorgado por Indumil. Cuentan con una empresa encargada de realizar las explosiones, la cual suministra personal capacitado para esta labor. El polvorín se encuentra en el predio vecino “La Roca” que almacena los explosivos para las dos industrias. 

Brindan elementos de protección personal a los trabajadores exigiendo la utilización de los mismos. Es importante señalar el incremento del nivel sonoro el cual se debe casi en su totalidad a la maquina trituradora la cual funciona exenta de barreras de amortiguación que separen a los explotadores del lugar de su funcionamiento.

Las posibles afectaciones como consecuencia del ruido no ha sido medida. No se ha recibido asesoria, ni estudios o investigaciones por parte de ninguna autoridad competente, tienen a sus trabajadores afiliados al Seguro Social como ARP y a Colsanitas o Humana Vivir como EPS; no capacitan a sus trabajadores en primeros auxilios; no cuentan con acueducto ni alcantarillado. Eso si poseen dos instalaciones sanitarias manejan sus aguas residuales a través de pozos sépticos y cuentan con 4 sedimentadores. El agua que utilizan es agua lluvia recolectada a través de tanques.

Se confirmo la existencia del Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial y su conocimiento por parte de los trabajadores quienes corroboran el funcionamiento normal del comité paritario.

· Servita

Esta es una industria que cuenta con trabajadores directos e indirectos. Tiene un total de 12 sin que se haya conformado el comité paritario, Tienen afiliados a  los trabajadores directos al Seguro Social  como ARP y a Cruz Blanca como EPS; a los indirectos no les exigen poseer entidades prestadoras de servicios de  salud y riesgos profesionales.  Se halló el suministro de elementos de protección personal como guantes y casco.

No se han establecido zonas criticas y urge la realización de un panorama de riesgos puesto que hace un tiempo se presento un accidente fatal a consecuencia de un desprendimiento de material rocoso que acabo con la vida de un trabajador; es importante señalar que ni un incidente  de esta magnitud influyo en la realización de estadísticas de accidentes.  Dentro del predio no se  evidencia señalización, talleres de mantenimiento, instalaciones sanitarias ni servicio medico. No se hay reglamento  de Higiene y Seguridad Industrial. 

· Predio La  Roca

La Roca es una industria que basa su actividad en el cumplimiento de un PRMA para lo cual tiene a cargo de sus labores a un Ingeniero de Minas.

Poseen reglamento de Higiene y Seguridad Industrial, un programa de Salud Ocupacional y cuentan con brigadas de  emergencia. Brindan a sus trabajadores manuales de operación segura para la diferente maquinaria que manejan y adicionalmente tienen conformado y en funcionamiento un Comité Paritario de Salud  Ocupacional, aunque durante la visita no se tuvo acceso a las actas de reuniones, ni a la de constitución. Esta industria señala seguir todos los procedimientos establecidos y contar con un formato especial para reclamos que trabajadores tengan sobre las condiciones de trabajo.

No poseen plan de contingencia, ni se ha realizado un panorama de riesgos el cual limita la determinación de las áreas críticas. Tienen 20 trabajadores a los cuales se les dictan capacitaciones periódicas en Salud Ocupacional, les suministran elementos de protección personal sobre los cuales se hace una vigilancia de su correcta utilización, tienen afiliaciones a Colsubsidio como ARP y a Café salud como EPS. Llevan un registro estadístico de accidentes que muestra 2 accidentes en 4 años. No se practican exámenes preocupaciones y ocupacionales.

Manejan explosivos con permiso otorgado por Indumil; las labores específicas del manejo están a cargo de Nitrobetel empresa que facilita personal capacitado para estas labores. Dentro de las instalaciones del lugar se localiza un Polvorín donde también se almacenan explosivos para el predio vecino La Laja y el Milagro. Este lugar cumple con todos los requisitos especificados por la Ley.  Cuentan con talleres de mantenimiento, una adecuada señalización, un sistema de tratamiento para aceites.  Ninguna autoridad competente ha realizado estudios o investigaciones dentro de la industria. Cuentan con 2 instalaciones sanitarias

Se dictan charlas sobre el contenido del Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial, además de capacitaciones sobre Salud Ocupacional. Se corrobora la entrega de elementos de protección personal y de su cambio inmediato de ser necesario. No cuentan con servicio medico o alguien capacitado de brindar primeros auxilios en caso de necesitarse.

· Ladrillera Yomasa

Es una actividad de pequeña minería, manejada en lo relacionado con higiene y seguridad industrial por ingeniero industrial y un ingeniero civil quienes además se encargan de llevar los planos y registros mineros y el volumen de explotación de manera trimestral.

Tiene en su nómina a 124 empleados afiliados a ARP Colpatria y a la EPS de su elección.  Realizan exámenes preocupacionales y ocupacionales como espirometrías y radiografías, llevando al mismo tiempo registros de las enfermedades y accidentes que se presentan, los cuales afirman no son muy frecuentes y cuando se presentan son muy leves (cortadas pequeñas, golpes, entre otros).

Para los trabajadores efectúan inducciones y capacitaciones durante las actividades, suministran los elementos de protección personal necesarios y cuentan con supervisores por cada uno de los puestos de trabajo para la vigilancia de su uso y correcto empleo, estos elementos  son reemplazados en caso de daño o desgasto inmediatamente. En servicios médicos cuentan con camilla y botiquín, pero la enfermería no funciona permanentemente, el centro de salud más cercano es el de Tunjuelito. Algo de destacar es que en el interior de las instalaciones de la explotación tienen baños y duchas con agua tibia para los empleados lo cual ayuda a su limpieza y descanso después de la jornada de trabajo.

El COPASO de la industria se encuentra aprobado por el Ministerio de Trabajo; llevan además un formato de evaluación mensual a partir del cual se dan recomendaciones para tomar medidas correctivas para los casos que no estén en conformidad con el programa de salud ocupacional. Han recibido, según el COPASO, recomendaciones de los bomberos, el SENA.  El comité realiza análisis de las causas de los accidentes, inspecciones de las máquinas y equipos utilizados y llevan un archivo donde se encuentran los reclamos de los trabajadores y las actas de las reuniones y actividades desarrolladas. El organigrama de salud ocupacional se encuentra en un lugar visible, junto con las rutas de evacuación, el inventario y plano de extintores y las convocatorias para las reuniones del COPASO.

Se ha realizado un estudio de manejo en esta explotación por parte de Minercol a través de Ecocarbón y el Seguro Social utilizó esta industria para la elaboración de un video aproximadamente, en relación con salud ocupacional. No se han realizado inspecciones o asesorías por parte de alguna autoridad.

Tienen establecido un plan de contingencia y brigadas de emergencia (Plan de evacuación, rescate, seguridad y evacuación), además realizan campaña de sensibilización para conocer las inconformidades por parte del trabajador. Según los trabajadores no tienen mucho conocimiento sobre el reglamento de Higiene y Seguridad Industrial, les suministran casco, tapaboca, tapa oídos, caretas y guantes, de los cuales hacen pronto cambio en caso de deterioro, además de esto les brindan capacitaciones en extinción y prevención de incendios. 

La industria tiene una buena señalización y a cualquier visitante le da un casco para uso obligatorio en el interior de la explotación.

A pesar de que los empleados afirman no tener mucho conocimiento de el Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial, se pudo observar un buen manejo de la industria en lo referente a salud ocupacional y una buena organización de las áreas de trabajo, no obstante, se debe aclarar que al momento de la inspección se había finalizado la jornada de trabajo por lo cual se pudo comprobar que todos los empleados hicieran uso de los elementos de protección personal.

· Rosendo Galindo

Rosendo Galindo es una actividad ilegal en todos los sentidos y es clasificada como de pequeña minería. Cuenta con 12 trabajadores y esta industria es dirigida por su propietario el cual no tiene afiliados a sus trabajadores a ninguna ARP, ni EPS. No l brindan elementos de protección personal, ni manuales de operación  segura; no cuentan Programas de Salud Ocupacional, brigadas de emergencia, plan de contingencia, ni reglamentos de Higiene y Seguridad Industrial. Las quejas o inconformidades que puedan tener los empleados se quedan a la deriva puesto que no tienen conformado un comité paritario de salud ocupacional que las interponga oficialmente y las ayude a solucionar, no investigan accidentes, no se evidencio señalización durante la visita, no tienen establecidas zonas de peligro, no se ha realizado nunca un panorama de riesgos, no cuentan con talleres de mantenimiento, ni tratamiento para el manejo de aceites, no tienen establecido zonas de alimentación. 

De declaraciones obtenidas por parte de los trabajadores se señala la importancia y la necesidad de contar con una ARP y una EPS que los respalde y les brinde atención en caso de alguna eventualidad.

ANEXOS

Partiendo del hecho que todos los hallazgos son de carácter administrativos, se determinaron Ciento Veinte un (121) hallazgos, de los cuales treinta y dos (32) tienen alcance fiscal, ocho (8) disciplinario, setenta y nueve (79) penales y dos (2) administrativos, los cuales serán reportados a la las instancias correspondientes: Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá, Personería de Bogotá D.C. y Fiscalía General de la República respectivamente.

ANEXO No. 1 CUADRO DE HALLAZGOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	FISCALES


	32
	$303.568.720
	

	DISCIPLINARIOS


	8
	N/A
	

	PENALES


	79
	N/A
	

	ADMINISTRATIVOS


	2
	N/A 
	

	TOTAL HALLAZGOS
	121
	$303.568.720
	




































































� Las pasantes son las Ingenieras Ambientales y Sanitarias de la Universidad de La Salle, Diana Milena Rincón Dávila y Mayra Alejandra Lancheros Barragan, quienes además de trabajar los dos (2) capítulos señalados, contenidos en este informe de auditoria, con el apoyo del Grupo, fueron parte activa en el Proceso  Auditor.


� DAMA. Resultado visita fiscal efectuado el 3 de agosto de 2004. 


Sólo 17 industrias reportadas por Ingeominas en el Inventario Actualizado, poseen títulos ubicados en el perímetro urbano de la ciudad de Bogotá conforme cruce realizado entre los inventarios del DAMA y este Instituto. DSM-00512 del 12 de julio de 2004.


� Suma de valor de Contratos DAMA: C-065/98,  C- 021/00; C-028/00 y  C-116/00. 


� “Por el cual se asigna una función al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA”. Esta corresponde a la adopción de las medidas necesarias para verificar los montos de producción de minerales base para la liquidación de regalías.


� Ver Tabla Anexa No. 2, que indica todas las situaciones evidenciadas por industria minera.


� Funciones de los municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá.


� Plan de Recuperación Morfológica y Ambiental.


� Según el Departamento de Planeación  y Atención de Emergencias –DPAE-
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